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RESUMEN EJECUTIVO N° 01-05-0002-2016

DIRECCION DE CONTROL DE LAADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

ACTUACION FISCAL PRACTICADA A LA CORPORACION MONAGUENSE DE TURISMO
(CORMOTUR)
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La Corporacion Monaguense de Turismo (CORMOTUR), es un Instituto Autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente del Fisco Regional, estara adscrito
a la Gobernacion del Estado o a la dependencia del Poder Ejecutivo Estadal que éste designe
mediante Decreto; fue creado mediante Gaceta Oficial del Estado Monagas N°
Extraordinario de fecha 21-12-2001, posteriormente se dicta la Ley de Reforma Parcial de la
Ley que Crea la Corporacion de Turismo del Estado Monagas (CORPOTURISMO
MONAGAS), mediante Gaceta Oficial del Estado Monagas N° Extraordinario de fecha 29-
12-2015, adscrita a la Secretaria del Poder Popular para el Desarrollo Enddgeno, con
caracter de Instituto Autonomo.

Aspectos Preliminares
Alcance y Objetivos de la Actuacién

La actuacion fiscal, se orientd hacia la evaluacion selectiva de los procedimientos
administrativos, presupuestarios, financieros y técnicos, establecidos por CORMOTUR en
las areas de organizacion y funcionamiento, personal (fijo y contratado); asi como, la
seleccidn, contratacion y pagos relacionados con la adquisicion de bienes y/o servicios. De
igual forma, la contratacion de auditores, consultores y profesionales independientes en
materia de control, durante el ejercicio econdmico financiero 2015.

Observaciones Derivadas del Andalisis

De la revision efectuada a la ejecucion presupuestaria mensuales llevadas por CORMOTUR,
se observo gue no fueron registradas las Modificaciones Presupuestarias del Decreto G-1718
de fecha 13-11-2015, correspondiente a las sub especificas 402.03.02.00.001 “Prendas de
Vestir” y 403.07.02.00.001 “Imprenta y Reproduccion”, no obstante de lo establecido en los
arts. 20 y 131 de LOAFSP, y art. 4 de NGCSP. La situacion anteriormente expuesta, obedece
a fallas en los registros de las Modificaciones Presupuestarias (aumentos y disminuciones),
por parte de la Gerencia de Administracién, Recursos Humanos y Servicios Generales;
trayendo como consecuencia que exista discrepancia en la informacion, pudiendo generar
sobregiros presupuestarios afectando la confiabilidad, sinceridad y exactitud de la misma.

CORMOTUR, contaba con Manual de Normas y Procedimientos, Manual de Organizacién
y un Proyecto de Manual de Descripcion de Cargos; no obstante, en el Manual de
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Organizacion se establecen los perfiles y las funciones a desempefiar por cada cargo. Asi
mismo, el Manual de Organizacion no estaba actualizado de acuerdo a la estructura
organizativa por la cual se regia la corporacion; tal como lo establecen los arts. 35, 36 y 37
LOCGRSNCF Lo antes sefialado, obedece a fallas de control por parte de la Maxima
Autoridad de CORMOTUR, toda vez que no ejercio las acciones pertinentes a los fines de
actualizar y aprobar las Normativas de Control Interno; trayendo como consecuencia que las
direcciones asuman y ejecuten funciones que no estén definidas en la norma interna,
pudiendo ocasionar duplicidad de las mismas entre las dependencias, y no se garantice la
legalidad, efectividad y eficiencia en la ejecucion de las actividades.

Los funcionarios seleccionados por la Administracion de CORMOTUR, no cumplen con el
perfil, segun lo establecido en el Manual de Organizacion; de igual forma existe un cargo
que no esta contemplado en el referido Manual. La situacion expuesta, se originé por fallas
de control por parte de la Gerencia de Administracion, Recursos Humanos y Servicios
Generales, por cuanto no ejercid las acciones necesarias a los fines de obtener y verificar los
requisitos establecidos en la normativa interna para el reclutamiento y seleccion del personal,
y por parte de la Maxima Autoridad, toda vez que no ha sido actualizado el Manual de
Organizacion; trayendo como consecuencia que el personal no cumpla con el perfil
establecido en la normativa interna, asi como funcionarios desempefiando cargos que no han
sido creados.

Respecto a la Declaracion Jurada de Patrimonio, 8 presentaban comprobantes
correspondientes al ingreso y cese; sin embargo, 2 carecian del comprobante de ingreso y 1
de actualizacion; no obstante de lo establecido en los arts. 3 y 4 de la Resolucion
N° 01-00-000049 emanada de la CGR. Lo sefialado, se generd por cuanto la Gerencia de
Administracion, Recursos Humanos y Servicios Generales, no implementd mecanismos de
control que le permitieran regular los registros de ingreso, actualizacion o cese en el
SISROE; lo que trae como consecuencia que no se cuente con informacién veraz y oportuna
de los funcionarios, siendo que dicho sistema es un mecanismo automatizado implantado por
la CGR, que reune a todos los organismos del Estado y sus funcionarios en una plataforma
digital, en aras de contribuir con la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

CORMOTUR en 2 contrataciones de la muestra objeto de estudio, no contaba con
disponibilidad presupuestaria en las sub especificas, al momento de adquirir el compromiso,
en contravencion a lo previsto en art. 49 de LOAFSP y 74 de LCP. El hecho antes
mencionado, se origind por fallas en los registros de los créditos adicionales vy
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modificaciones presupuestarias por parte de la Gerencia de Administracion, Recursos
Humanos y Servicios Generales, toda vez que adquiri6 compromisos sin contar con la
disponibilidad presupuestaria; trayendo como consecuencia que no se garantice el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con terceros, y a su vez no se cuente con una
ejecucion presupuestaria veraz, oportuna y sincera.

No se elaboraron los Presupuestos Bases de las contrataciones de la muestra objeto de
estudio, a los fines de estimar los costos que se generaron por las especificaciones técnicas
requeridas para las referidas contrataciones, tal como lo establece el art. 59 LCP. El hecho
antes mencionado, se ocasion0 debido a que la Gerente de Administracion, Recursos
Humanos y Servicios Generales, no realizo la estimacion de los costos de las contrataciones;
situacion que imposibilitdé comparar el referido presupuesto con las ofertas presentadas por
los contratistas, a fin de determinar los precios justos y razonables de acuerdo a las ofertas
existentes en el mercado, en beneficio y economia de la administracion de la institucion.

CORMOTUR aplico la modalidad de consulta de precios, constatandose de la revision a los
expedientes de las contrataciones objeto de estudio relacionados con la adquisicion de bienes
y/o servicios, que presentaban cotizaciones; no obstante, algunos carecian de la siguiente
documentacién: Solicitud de la Unidad Usuaria o requirente, Documento que autoriza el
inicio del procedimiento o acta de inicio de la modalidad a aplicar, Actos Motivados,
Llamado o Invitacion a los participantes, Acta de recepcion de los documentos para la
calificacion u ofertas, Informe de analisis y recomendacion de la adjudicacion, Documento
de Adjudicacion y Notificacion al beneficiario de la adjudicacion; tal como lo establece el
art. 32 LCP. El hecho antes sefialado obedece a fallas por parte de la Gerente de
Administracion, Recursos Humanos y Servicios Generales, al no establecer los mecanismos
qgue garantizaran la elaboracion de los documentos y la correcta conformacion de los
expedientes de las contrataciones de conformidad con la normativa legal que rige la materia,
trayendo como consecuencia que no se cuente con los soportes justificativo relacionados con
la etapa de seleccion de contratistas.

Las 6rdenes de compra y servicios relacionadas con las contrataciones de la muestra objeto
de estudio, fueron elaboradas en formato Microsoft Office Excel; asi mismo, se observé que
carecen de las condiciones que regulan la adquisicion de bienes en cuanto a: forma de pago
del compromiso, tiempo y forma de entrega de los bienes requeridos, en contravencién a lo
dispuesto en los arts. 6 y 34 de la Ley de Infogobierno y art. 6 LCP. Las situaciones
planteadas, se deben a que la Méaxima Autoridad de CORMOTUR, no realizé las acciones
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necesarias a los fines de implementar un sistema adecuado que permita llevar la
documentacién de conformidad con lo establecido en la Ley de Infogobierno; y no considero
la insercion de las condiciones minimas requeridas en las drdenes de compra como
instrumento juridico que regula las adquisiciones de los bienes y servicios, a los fines de
formalizar la contratacion. Lo que trae como consecuencia que no se garantice la
confiabilidad de la informacion, e impide que los contratistas conozcan con exactitud las
exigencias y requerimientos del ente contratante, y por ende, quede a discrecionalidad la
entrega de los bienes adquiridos en las condiciones convenidas.

CORMOTUR, no posee un Inventario de Bienes Muebles inicial y final, en su lugar lleva un
documento denominado “Relacién de Inventario de Bienes por Unidad”, el cual no se
encuentra actualizado, observandose que los bienes estan clasificados de acuerdo a su
naturaleza, uso y destinacion; no obstante, no refleja las condiciones especificas que debe
contener el FORMULARIO BM-1 establecidas en la pagina N° 153, Titulo Instrucciones
para el uso del Formulario “Inventario de Bienes Muebles” (B.M-1), de la Publicacion 20
emanada de la Contraloria General de la RepuUblica, tales como: Estado, Distrito, Municipio;
Direccion o lugar, fecha, valor total, firma del jefe o funcionario responsable de la unidad de
trabajo o dependencia; aunado a esto existe bienes que poseen valor cero. Lo antes expuesto,
se origin6 por fallas de la Gerencia de Administracion, Recursos Humanos y Servicios
Generales, toda vez, que no ha implementado los mecanismos a los fines de reflejar los
aspectos requeridos para la formacion de inventarios que permita conocer los bienes iniciales
y finales de la Institucion; trayendo como consecuencia que no se puedan determinar las
incorporaciones y desincorporaciones que se efectlen en el ejercicio econdémico financiero,
pudiendo ocasionar pérdidas o extravios, lo cual va en detrimento del patrimonio estadal.

4000 CONSIDERACIONES FINALES

4100
4101

Conclusiones
Sobre la base de las observaciones formuladas en el presente informe, se concluye:

CORMOTUR, registr6 las Modificaciones Presupuestarias, de las sub especificas
relacionadas con las contrataciones objeto de estudio; ademas, contaba con Manual de
Normas y Procedimientos, Manual de Organizacion y un Proyecto de Manual de
Descripcion de Cargos; no obstante, el Manual de Organizacién no estaba actualizado de
acuerdo a la estructura organizativa por la cual se regia la corporacion, trayendo como
consecuencia que las direcciones asuman y ejecuten funciones que no estén definidas en la
norma interna, pudiendo ocasionar duplicidad de las mismas entre las dependencias.
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Respecto a la Declaracion Jurada de Patrimonio, algunos expedientes no contaban con los
comprobantes de ingreso y actualizacion, lo que trae como consecuencia que no se cuente
con informacion veraz y oportuna de los funcionarios, siendo que el SISROE es un
mecanismo automatizado implantado por la Contraloria General, que reune a todos los
organismos del Estado y sus funcionarios en una plataforma digital, en aras de contribuir con
la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Con relacion a las contrataciones de la
muestra objeto de estudio, CORMOTUR en algunas contaba con disponibilidad
presupuestaria al momento de adquirir el compromiso; sin embargo, para otras no contaba
con la referida disponibilidad, trayendo como consecuencia que no se garantice el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con terceros, y a su vez no se cuente con una
ejecucion presupuestaria veraz, oportuna y sincera. En otro orden de ideas, CORMOTUR
constituyd la Comisién de Contrataciones; no elabor6 los Presupuestos Bases de las
contrataciones de la muestra objeto de estudio, situacién que imposibilitd comparar el
referido presupuesto con las ofertas presentadas por los contratistas, a fin de determinar los
precios justos y razonables de acuerdo a las ofertas existentes en el mercado, en beneficio y
economia de la administracion de la institucion; aplicé la modalidad de consulta de precios;
no obstante, algunos expedientes de contratacion carecian del total de la documentacion
relacionada con la referida modalidad, trayendo como consecuencia que no se cuente con los
soportes justificativos derivados de la etapa de seleccidn de contratistas. CORMOTUR, no
posee un Inventario de Bienes Muebles inicial y final, en su lugar lleva una Relacién de
Inventario de Bienes por Unidad, la cual no se encuentra actualizada y no refleja las
condiciones especificas que debe contener la normativa que regula la materia, trayendo
como consecuencia gque no se puedan determinar las incorporaciones y desincorporaciones,
pudiendo ocasionar pérdidas o extravios, lo cual va en detrimento del patrimonio estadal.
Finalmente, para el ejercicio econémico financiero objeto de estudio CORMOTUR no
realizd contrataciones relacionadas con auditores, consultores y profesionales independientes
en materia de control, toda vez que no se evidenciaron erogaciones por los referidos
conceptos.

Recomendaciones

En virtud de la importancia de las observaciones sefialadas en el presente informe y con el
firme proposito de que las mismas sean atendidas y subsanadas en beneficio de una gestion
efectiva y eficiente, en tal sentido se recomienda lo siguiente:

A la Méaxima Autoridad de CORPOTURISMO
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Actualizar el Manual de Organizacion con el objeto de adecuarlo a la estructura organizativa
vigente.

Aprobar el Manual de Descripcion de Cargos, con la finalidad de definir las funciones
ejecutadas por las Dependencias.

Implementar un sistema que permita establecer programas informaticos en software libre y
estandares abiertos, donde se manejen los formatos utilizados como instrumento juridico que
regulen las adquisiciones de los bienes y prestacion de servicios, y asi garantizar la
confiabilidad de la informacion.

Ala Gerencia de Administracion, Recursos Humanos y Servicios Generales

Ejercer las acciones necesarias para obtener la documentacion completa y oportuna que
respalde la conformacion de los expedientes del personal, de conformidad con lo establecido
en el Manual de Normas y Procedimiento de la Corporacion.

Obtener y verificar los requisitos establecidos en el Manual de Organizacién para el
reclutamiento y seleccién del personal, con la finalidad de cumplir con el perfil del cargo
desempefiado.

Implementar mecanismos de control que permitan regular los registros de movimiento
(ingreso, actualizacion o cese) en el Sistema de Registro de Organos y Entes del Sector
Publico (SISROE).

Implementar mecanismos que permitan verificar que antes de adquirir compromisos
garanticen la disponibilidad presupuestaria, para cumplir con las obligaciones.

Elaborar los presupuestos base de las contrataciones, con el objeto de realizar la estimacion
de los costos.

Establecer los mecanismos que garanticen la elaboracion de los documentos y la correcta
conformacién de los expedientes de las contrataciones de conformidad con la normativa
legal que rige la materia.

Elaborar el inventario inicial y final por cada ejercicio econdmico financiero, y adecuarlo a
las condiciones especificas establecidas en la Publicacién 20 emanada de la Contraloria
General de la Republica, relacionadas con la formacion de inventarios.
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