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Cumpliendo con la disposicion contenida en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la

Informe de Gestién 2006

Presentacion

Republica, la Abg. Gardelys Orta Rodriguez, en su caracter de Contralora Interventora del Estado
Monagas, entrega el presente Informe contentivo de la Gestion desplegada por éste Organo de Control
Fiscal Externo, comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2006, ante la Contraloria
General de la Republica de Venezuela, como Organo Rector del Sistema Nacional de Control Fiscal.

GESTION EXTERNA
ACTUACIONES

Cumpliendo con las funciones atribuidas por ley, para ejercer el Control Fiscal Externo de los
ingresos, gastos y bienes de los 6rganos y entidades centralizados y descentralizados estadales sujetos
a nuestro control, informamos que al término del ejercicio fiscal afo 2006, la actividad contralora y
fiscalizadora en los organos Descentralizados del Ejecutivo Estadal, de acuerdo al Plan Operativo
Anual, se cumplié en un 96%, producto de veinticinco (25) Auditorias realizadas con el respectivo
seguimiento, ademas de la ejecucion de once (11) Actuaciones especiales no contempladas en el Plan
Operativo; arrojando un fotal de treinta y seis (36) Actuaciones Fiscales, estableciéndose una relacion
porcentual de efectividad def 138,46%. En lo que respecta a las Auditorias desplegadas en los Organos
Centralizados dependientes de la Gobernacion del Estado Monagas, se obtuvo un resultado del
78,26%, efectuandose once (11) Auditorias programadas mas dos (02) Actuaciones Especiales, cuya
ejecucion fue solicitadas por la Contralora del Estado.

PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES EN EL CONTROL FISCAL

La Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario, atendié un total de cuarenta y dos
(42) denuncias las cuales fueron debidamente procesadas dandoles respuesta a las comunidades
sobre la situacion de las mismas. La gran mayoria de las denuncias se refirieron a hechos irrequlares
en la construccién de las obras del sector publico. Los problemas surgidos se lograron resolver, a
través de las mesas de didlogo en donde participan las comunidades como Contralores Sociales
Comunitarios, la empresa que tiene relacion con la obra denunciada y la Contraloria del Estado
representada por la Unidad de Atencién Ciudadana y Control Comunitario.
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Presentacian

En materia de Contraloria Social, este afio se dictaron un total de cuarenta y seis talleres,
distribuidos de la siquiente manera: Municipios Maturin (35), Piar (3), Ezequiel Zamora (2), Caripe (1),
Libertador (1), Acosta (1), Uracoa (1), Pinceres (1) y Sotillo (1 ); formandose 2.272 ciudadanos como

Contralores Comunitarios en los municipios del Estado Monagas.

GESTION INTERNA
ASIGNACION PRESUPUESTARIA

La Contraloria del Estado Monagas solicité en el Proyecto de Presupuesto para el afio 2006,
una asignacion de NUEVE MIL NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL
TRESCIENTOS DIEZ BOLIVARES CON SESENTA Y UN CENTIMOS ( Bs. 9.094.860.310,61 ), de la
cual fue aprobada, por el Consejo Legislativo del Estado Monagas, la cantidad de CUATRO MIL
MILLONES CON CERO CENTIMOS ( Bs. 4.000.000.000,00 ) para cubrir los gastos de funcionamiento
en el Ejercicio Fiscal 2006, cifra que corresponde al 44% del presupuesto solicitado.

RECURSO HUMANO

La Contraloria General del Estado Monagas registrdé al 31-12-2006 una plantilla de
trabajadores activos de noventa y cinco (95) personas, de las cuales ocho (8) pertenecen a la némina
mayor, setenta y tres (73) a la de empleados, doce (12) obreros y dos (2) contratados, mientras que la
némina de personal jubilado la conforman veintidos (22) exfuncionarios y la de pensionados la
constituye un (1) funcionario. Se resalta el hecho de que éste Organismo no posee pasivos laborales
con sus funcionarios, manteniéndose al dia con el deposito del Fideicomiso de Prestaciones Sociales y
con todas las deducciones y aportes correspondientes, contemplados en la legislacion vigente. A fin de
satisfacer la demanda de recurso humano del Organo Contralor, se tramitaron cuatro (4) ingresos, tres
de ellos pertenecientes al personal directivo y uno (1) al personal administrativo, ademas se procesaron
cuatro (4) egresos, dos (2) pertenecientes al nivel directivo y dos (2) al nivel administrativo.

La racionalizacion de los gastos, el uso eficiente de los recursos aprobados para el presupuesto
del ejercicio fiscal 2006, el desempefio laboral y la capacitacién en materia de control fiscal de los
funcionarios, permitio que el porcentaje de cumplimiento global de las metas y objetivos planteados por
la Institucion ascendiera a un 74,62 %

Pég. i
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Presentacion

Concientes estamos los funcionarios de la Contraloria del Estado Monagas, de la misién que el
Legislador ha encomendado a éstos Organos de Control, y manifestamos complacidos nuestra férrea
voluntad de contribuir a la transparencia y consolidacion del Sistema Nacional de Control Fiscal,
materializando nuestra accion a través de la fiscalizacion oportuna y eficiente de la administracion de
los recursos publicos que se otorgan al Estado Monagas, tierra que podemos catalogar de bendita por

los importantes recursos naturales que posee y la fuerza del capital humano que se honra en convivir
en su territorio.

“Si la piedra dijjese:

Una piedra no puede construir una casa,

no habria casa;

si la gota dijese:

Una gota no puede formar un rio,

no habria rio,

no habria océano;

si el grano dijese:

Un grano no puede sembrar un campo,

no habria cosecha.

Y si el ser humano dijese:

Un gesto de amor no puede salvar a la humanidad,
entonces, famas llegaria a haber justicia,

ni paz, ni dignidad, ni felicidad sobre la tierra.”
J.J. Benitez

S

ABG. GARDELYS ORTAR.
Contralora Interventora del Estado Monagas
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PROLOGO

Continuando con la intervencion realizada por la Contraloria General de la Republica en la
Contraloria del Estado Monagas el Contralor General de la Reptblica, Dr. Clodosbaldo Russian
designa en fecha 13 de febrero de 2006 seglin resolucion N° 01-00-083 publicada en la Gaceta Oficial
N° 38.383 de fecha 20 de febrero de 2006, a la Abg. Gardelys Orta Rodriguez como Contralora
Interventora del Estado Monagas, para conducir los destinos de este Organo de Control, afianzando el
compromiso para fomentar la eficacia, la ética, la probidad, la fransparencia, la legalidad y la
participacion ciudadana en la salvaguarda del patrimonio puablico del Estado Monagas.

Esta Institucion tiene como pilar fundamental resguardar los derechos e intereses de los
monaguenses a través de la aplicacion oportuna y eficaz del control, vigilancia y fiscalizacion de la
Hacienda Publica Estadal, en ejercicio de la Autonomia Organica y Funcional otorgada a este Organo
de Control Fiscal Externo por la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Actualmente nuestro compromiso Institucional se encuentra enfocado a erigimos como un
Organo modelo en materia de Control de las Finanzas Pblicas, que coadyuve a lograr, a través de un
equipo de profesionales capacitados, la transparencia en el manejo de los recursos publicos estadales,
mejorando en consecuencia la calidad de vida de la poblacion; formando paralelamente a los
ciudadanos como contralores sociales comunitarios con el fin de ejercer control social dentro de sus
comunidades.

En el marco de la Constitucién y la ley Estadal que nos rige, este Organo de Control Fiscal
evallia las politicas plblicas y los resultados de la Gestién Administrativa de los Organismos de la
Administracion Central y Descentralizada, ejecutando sus funciones a través de la inspeccion y
fiscalizacion que conforman la Auditoria de Estado.

Seguidamente se resume la Gestion desplegada por cada una de las Direcciones y/o Unidades
que conforman la Contraloria del Estado Monagas durante el afio 2006.

Pag. 1
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Gestion Externa Atencign Ciudadano y Control Comunitario

UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA Y CONTROL COMUNITARIO

La Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario, durante el afo 2006, presenté un analisis
cualitativo y cuantitativo de las actividades cumplidas a lo largo del ejercicio fiscal, teniendo como propésito:
Informar sobre el cumplimiento del plan operativo 2006, dar a conocer las actividades realizadas en las
comunidades de acuerdo a lo planificado y lo ejecutado y establecer |a forma de vinculacion de la Contraloria
del Estado Monagas con las comunidades y las demas Instituciones que hacen vida activa en nuestra geografia.

BASES LEGALES

Las actividades desarolladas por fa Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario
tienen fundamento legal en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela vy las leyes que le
corresponden en la materia, especificamente en los articulos constitucionales Nros: 62, 66, 70, 158 y otros que
determinan la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en el control de la gestion publica, asi como
también, en la Ley Organica de la Contraloria General de Ia Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
especificamente en el Capitulo Nimero 8, Ariculos 75y 76.

La Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario, en el afio fiscal 2006, orientd su programacion

con el propésito de fortalecer las areas de participacion ciudadana ya desarrolladas, creando nuevas areas de
intervencion en materia de control social de acuerdo al plan estratégico anual y su respectivo plan operativo;
esto con el fin de establecer nuevas formas de participacion de la ciudadania en funcion de los principios
constitucionales y la normativa juridica vigente, que le permitan a los ciudadanos y ciudadanas ejercer nuevas
formas de control social sobre la administracion publica de manera directa; y al mismo tiempo poder fiscalizar y
vigilar la ejecucion de los recursos financieros, destinados a satisfacer las necesidades de las comunidades en
materia de obras y servicios, logrando asi, fortalecer la mision del Organo Contralor.
Esta Unidad logro atender un total de cuarenta y dos (42) denuncias interpuestas por los ciudadanos y
ciudadanas del Estado Monagas. En el Municipio Capital (Maturin) se concentro un 84% del 100% de las
denuncias previstas y un 16% correspondientes a las denuncias sin competencia, ubicadas en los municipios
Piar, Acosta, Sotillo, Ezequiel Zamora, Bolivar y Libertador.

CUADRO N° 01
CUADRO DE DENUNCIAS REALIZADAS EN EL
MUNICIPIO MATURIN ANO 2006
N° DE DENUNCIAS
TIPO DE DENUNCIA REALIZADAS PORCENTAJE

DENUNCIAS ATENDIDAS CON COMPETENCIA 35 84%
DENUNCIAS ATENDIDAS SIN COMPETENCIA'Y 07 16%
REMITIDAS A OTRO ORGANISMO

TOTAL DE DENUNCIAS 42 100%

FUENTE: Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario
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GRAFICO N° 01
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS DENUNCIAS

6% 2%

2%

2% B MATURIN
., = PJAR
2% CACOSTA
T SOTILLO
= EZEQUIEL ZAMORA
@ BOLIVAR
= _|[BERTADOR

B4%

FUENTE: Unidad de Atencién Ciudadana y Control Comunitario

En el Plan Operativo del afio 2006, se previo la ejecucion de cien (100) visitas comunitarias a los
diversos municipios y parroquias que conforman la Geografia Monaguense, a fin de establecer una vinculacion
con las comunidades en tomo a los talleres de Contraloria Social. En tal sentido se evidencio que se realizé un
treinta por ciento (30%) de las visitas comunitarias planificadas, de las cuales un ochenta y siete por ciento
(87%) estuvo concentrado en el Municipio Maturin.

La primera fase del cronograma de visitas hacia las comunidades fue posible gracias, al préstamo de un
vehiculo suministrado por la Direccion de Desarrollo Social de PDVSA Distrito Norte, para cumplir con las
actividades programadas.

En la Gestion 2006, se lograron dictar un total de cuarenta y seis (46) talleres de Contraloria Social con
una proporcion del setenta y siete por ciento (77%) en el Municipio Maturin, y un veintitrés por ciento (23%)
concentrado en los municipios: Piar, Acosta, Caripe, Uracoa, Puncéres, Sotillo, Ezequiel Zamora y Libertador.
informacion que se detalla a continuacion:

GRAFICO N° 02
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TALLERES
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FUENTE: Unidad de Atencion Ciudadana y Control

En esta gestion se logré formar un total de Dos Mil Doscientos Setenta y Dos (2.272) contralores
comunitarios, distribuidos en nueve de los trece municipios que conforman el territorio del Estado Monagas.
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A continuacion se especifica en cuadro y grafico los Contralores Sociales Comunitarios Capacitados.

GRAFICON®3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS CONTRALORES COMUNITARIOS FORMADOS
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FUENTE: Unidad de Atencién Ciudadana y Control Comunitario

CUADRO N° 02
Gestion 2006 de la Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario
FAMILIA DE % DE
INDICADORES INDICADORES PLANIFICADO | EJECUTADO | EJECUCION
TALLERES
DICTADOS 100 46 46%
FORMACION
PRODUCTIVIDAD DE CONTRALORES ’
COMUNITARIOS 3.000 2.272 76%
DENUNCIAS
ATENDIDAS b 42 100%
CALCULO DE EFECTIVIDAD 100 100 100%
DE ADIESTRAMIENTO
ADIESTRAMIENTO
COSTODE MATERIAL | 4 54995100 | 3.499.630,00
DIDACTICO 532. 499.630, 7%
RECURSOS HUMANOS RENDIMIENTO
DEPARTAMENTAL 7.317,50 5,672,50 77.52%
TOTAL|  79.42%

FUENTE: Unidad de Atencién Ciudadana y Control Comunitario
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Gestion Externa Direccién Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada

DIRECCION SECTORIAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

La Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada (DSCAD), se encarga de ejercer
el control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes publicos de Institutos Auténomos, Servicios
Auténomos, Fundaciones, Fondos, Empresas, Corporaciones, Asociaciones Civiles y Entidades de cualquier
naturaleza en las cuales el Estado tenga participacion o estén sujetas a su administracién en los términos
establecidos por la Ley de Contraloria General del Estado Monagas.

Esta Direccion practica Actuaciones Fiscales, tales como: Auditorias, Inspecciones, Fiscalizaciones,
Evaluaciones y Seguimientos de recomendaciones; con la finalidad de verificar el comrecto uso de los recursos
asignados, la exactitud, legalidad, sinceridad de las operaciones realizadas, el cumplimiento de metas y objetivos
trazados, ademas de constatar las Acciones Correctivas de observaciones y recomendaciones emitidas en los
informes anteriores. Cuenta con la Unidad de Control de Gestion para el desarollo de sus actividades.

En el Plan Operativo del afio 2006, se planifico realizar veintiséis (26) Auditorias y los respectivos
seguimientos a las acciones correctivas de observaciones y recomendaciones efectuadas en informes de
auditorias de afios anteriores las cuales se efectuarian conjuntamente con las actuaciones planificadas asimismo,
se realizaria el analisis de la Memoria y Cuenta del afio 2005 de ios organismos sujetos a evaluacion durante el
afio referido.

Durante el desarrollo del referido Plan, se realizaron veinticinco (25) Auditorias de las planificadas y los
respectivos seguimientos a las acciones correctivas de observaciones y recomendaciones efectuadas en
informes de auditorias de afios anteriores que representa el 96% de lo planificado, ademas se realizaron once
(11) trabajos especiales no contemplados en el Plan Operativo de ese afio, para un total general de treinta y seis
(36) actuaciones fiscales.

GRAFICO N° 04
ACTUACIONES FISCALES PLANIFICADAS EJECUTADAS

26

25
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FUENTE: Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada
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Direccion Sectorial de Cantrol de la Administracion Descentralizada

ORGANISMOS FISCALIZADOS DURANTE EL ANO 2006

Ne OMBRE DEL ORGANISMO _N°DE ACTUAC

1 | Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (INVIALTMO) 1 Actuacion

2 | Instituto de la Vivienda del Estado Monagas (1VIM) 1 Actuacion

3 | Instituto de la Cultura del Estado Monagas (ICUM) 1 Actuacion

4 | Servicio Autdnomo de Traumatologia del Estado Monagas (SATRAMO) 1 Actuacién

5 | Servicio Auténomo Centro de Formacién Integral para el Trabajo (CEFIT) 1 Actuacién

6 | Servicio Auténomo Programa Alimentacion Monagas (PAM) 1 Actuacion
Red de Bibliotecas e Informacion del Estado Monagas Servicio Auténomo

7 (REDBIM) ag 1 Actuacion

8 | Servicio Autdnomo Aeropuerto del Estado Monagas (SAADEMO) 1 Actuacién

9 Servicio Auténomo de Atencion al Nifio y al Adolescente del Estado Monagas 1 Achisclon
(SAPRANAM)

10 | Servicio Auténomo Imprenta del Estado Monagas (SAIDEM) 1 Actuacién

” Servicio Auténomo de Proteccién Civil y Administracion de Desastres del Estado 4 Actuncion
Monagas (SAPCAM).

12 | Fondo de Crédito del Estado Monagas (FONCREDEMO) 1 Actuacion

13 | Direccion Regional del Sistema Nacional de Salud del Estado Monagas. 1 Actuacién

14 | Fundacion del Nifio Seccional Monagas. 1 Actuacién

15 | Fundacién Complejo Cultural de Maturin (FCCM) 1 Actuacién

16 | Fundemos Saociedad Civil 1 Actuacién

17 | Fundacion Orguesta Sinfonica Dr. Carlos Mohle (FOSDCAM) 1 Actuacién

18 | Fundacion Orquesta Juvenil del Estado Monagas ( FOJIM) 1 Actuacién

19 | Fundacion José Félix Rivas 1 Actuacion

20 | Fundacién Orquesta Sinfonica del Estado Monagas (FOSEM) 1 Actuacion

21 | Fundacién IUT Punta de Mata 1 Actuacién

22 | Fundacién para el Desarrollo Artesanal del Estado Monagas (FUNDARMO) 1 Actuacién

23 | Aguas de Monagas, C.A. ( ADM) 1 Actuacion

24 | Corporacion Monaguense de Turismo (CORMOTUR) 1 Actuacién

25 | Instituto del Deporte del Estado Monagas (INDEM) 1 Actuacién

2% gbéisp ér;:ioc:;?lusas en el Estado Monagas (Ordenado por la Contraloria General de 2 Actuaciones Especiales

27 | Estadio de Futbol "Monumental de Maturin” 2 Actuaciones Especiales

28 | Planta de Tratamiento de Agua Bogquerdn y la Cruz de la Paloma. 1 Actuacién Especial

29 | Planta de Tratamiento Bajo Guarapiche 3 Actualizaciones |

. 30 | Secretaria de Educacion (Némina Banda del Estado y Escuela de Musica) 1 Actuacion Especial
31 | Actualizacién de Tabulador de Precios COVENIN 1 Actuacién Especial
32 | Fiscalia del Ministerio Publico Expediente N° 16F120015-04 1 Actuacién Especial

FUENTE: Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada

SITUACION GENERAL DE LOS ENTES EVALUADOS

Realizadas las diferentes Actuaciones Fiscales, en los organismos sujetos a control de esta Direccion
durante el afio 2006, se evidenciaron serias debilidades de Control Interno, muchas de las cuales han sido
plasmadas en los Informes Definitivas de anos anteriores, enviados a las Instituciones Fiscalizadas; al respecto
mencionamos las mas relevantes:

desarrollar.

v" Inexistencia de Manuales de Normas y Procedimientos y Descripcion de Cargos.

v Debilidades al no establecer en los Planes Operativos metas financieras o costos de las actividades a
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v

Carencia de Sistema Presupuestario y Financiero, que permita registrar y controlar operaciones,
presupuesto, modificaciones y elaboracion de Estados Financieros.

Debilidades en las Distribucién Presupuestaria, permitiendo fallas en la Ejecucion Financiera.
Incumplimiento de Normas y Principios Contables Generalmente Aceptados.

Imputaciones de gastos no ajustados al Clasificador Presupuestario de Recursos y Egresos.
Debilidades en la conformacion de expedientes de personal y de Obras.

Debilidades en la realizacion de Conciliaciones Bancarias.

Carencia de 6rdenes de compras y/o servicios.

Registros de Proveedores desactualizados.

Inexistencia de Imputacion Presupuestaria en los gastos.

Debilidades en la conformacion de Inventarios de Bienes, Muebles e Inmuebles.
Clasificacion de Personal no contemplada en La Ley del Estatuto de la Funcién Plblica.
Debilidades en la actualizacion de Carteras de Créditos, en cuanto a otorgamiento y recuperacion.

Inexistencia de caucion de funcionarios encargados de la recepcion, custodia y manejo de Fondos o
Bienes Publicos.

Inexistencias de Estados Financieros o atrasos en la elaboracion de los mismos.
Inexistencia de Declaraciones Juradas de Patrimonio.

Ordenes de Pago sin Codificacion Presupuestaria, ni soporte que la justifique.
Carencia de un sistema de archivo, que permita proteger y resguardar documentos.
Debilidades en los libros auxiliares de banco.

Debilidades en la planificacion y programacion de las compras.

Inexistencia de Tabulador de sueldos y salarios, acorde a los cargos y nivel educativo de los
trabajadores.

Ausencia de politicas de Reclutamiento, Seleccion, Contratacion, Promocién, Evaluacion y Ascenso de
Personal.

Recursos financieros no entregados en su totalidad, lo que trae como consecuencia el no cumplimiento
de metas, planes y programas.

Inexistencias de Libros de Actas.
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v

v

v

Carencia de Normas o Reglamentos que regulen el uso de los ingresos propios.
Carencia de Unidad o Coordinacion de Recursos Humanos.

Facturas que no cumplen con las disposiciones relacionadas con la impresion y emisién de facturas y
otros documentos, emitida por el SENIAT, y Resolucion 320, emanada por el Ministerio de Finanzas.

Pasivos laborales no cancelados.
Normas Generales de Contratacion para Ejecucion de Obras desactualizado.

Deficiencia en Proyectos, respecto a su alcance fisico, originando obras extras, aumentos de precios
unitarios e incumplimiento de Plan de Inversion.

Tramitacion de 6rdenes de pago o valuaciones para su revision y aprobacion, sin Contrato de Obras.

A continuacion se sefalan casos particulares por Institucion:

1. INSTITUTO DE VIALIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO MONAGAS (INVIALTMO)

De la revision y analisis de los Expedientes de Contratacion e Inspecciones de las obras, se desprenden

las siguientes observaciones:

v

Contrato N° LAEE-LG-INV-012-05, de fecha 09/12/05, a favor de la Empresa: SERVICIOS
PETROLEROS DE SISTEMAS INDUSTRIALES FRANVICT, C.A. correspondiente a la obra:
REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA JUSEPIN - LA TOSCANA,
MUNICIPIO MATURIN, ESTADO MONAGAS., por un monto de Bs. 2.971.143.911,47, para ejecutarlo
en Seis (06 ) meses. Hasta la fecha se le ha cancelado a la Empresa FRANVICT, C.A., |a cantidad de
Bs. 165.057.613,29, por concepto de la valuacion 01 final, que representa un porcentaje de ejecucion
financiera de 5.55%.

En fecha 02/08/06, se realizd una visita de inspeccion a la obra antes mencionada, en presencia del
Ingeniero Inspector de la Obra y funcionarios de la Contraloria del Estado Monagas, en dicha inspeccion
se constatd la construccion de una carpeta de rodamiento con sus demarcaciones sobre la vialidad
existente, tal como se evidencia en las paginas 2 y 3 del Anexo Fotografico. El Inspector informé, que
este trabajo fue realizado por la Empresa PDVSA, ademas manifesto, que la obra ejecutada por
FRANVICT, C.A., consistio en el traslado de las maquinarias al sitio de la obra, el desmalezamiento de
los laterales de la via y el levantamiento topografico de la vialidad y de todos los drenajes existentes.
Asi mismo indico, que el proyecto original de la obra, contemplaba la ampliacién de 2 metros a ambos
lados de la vialidad, actividad que no fue realizada por PDVSA, ni por FRANVICT, C.A.. No obstante, el
Instituto efectud la rescision del Contrato, por encontrarse PDVSA, ejecutando la obra. De acuerdo a lo
expuesto, Invialtmo rescindio el Contrato sin haberse cumplido el objeto para el cual fue contratada la
obra.

Una vez en sitio, se procedi6 a verificar las partidas reflejadas en la Valuacién Unica Final, relacionada y
pagada por el Invialtmo a la Empresa FRANVICT, C.A., en dicha revision, no se evidenci6 la ejecucion
de las partidas N° 04; 05; 06; 07; 08 y 09, a lo que el ingeniero inspector agrego, que estas no fueron
ejecutadas.

El monto neto cancelado a la Empresa FRANVICT, C.A,, fue de Bs. 145.366.529,60 y el monto bruto por
concepto de las partidas relacionadas en la Valuacion Unica Final es de Bs. 144.787.380,08, este monto
no incluye el IVA. Si descontamos de la Valuacion Unica Final las partidas no ejecutadas, se constata
que Invialtmo realizd un pago a favor del Contratista presuntamente en obras no ejecutadas, por un
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monto de Bs. 91.359.220,76, lo cual se evidencia en orden de pago N° 0001, de fecha 17/02/06. Al
respecto sefalamos que la valuacion no esta soportada por el Informe del Ingeniero Inspector de Ia
obra.

El cuadro de cierre de la Obra presenta error, motivado a que se colocé en el presupuesto modificado,
las partidas no ejecutadas. Ademas, no se reflejan las cantidades de las partidas relacionadas en la
Valuacion Unica Final.

v Contrato N° LAEE-AD-EMG-INV-003-05, efectuado en fecha 30/06/05, para ejecutar la obra:
REHABILITACION DE LA CARRETERA TO10 TRAMO ALCABALA CARIPITO- LIMITE SUCRE,
ESTADO MONAGAS, a favor de la Empresa: SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS BENSAY I, C.A., por
un monto de Bs. 1.410.534.291,09, para ejecutarla en Seis (06) meses, con Acta de inicio de fecha
06/07/05. La Empresa solicito la paralizacion de las actividades en fecha 05/10/05, motivada a la intensa
pluviosidad imperante en la zona donde se realizaba el trabajo, segiin se evidencia en oficio sin nimero,
dirigido al Invialtmo; paralizando realmente la obra el dia 21/10/05, reinicio el 09/01/06. Hasta |a fecha se
le ha cancelado la cantidad de Bs.1.018.364.391,56, que representa un porcentaje de ejecucion
financiera de 72,20% y un porcentaje de ejecucion fisico de 80%, aproximadamente.

e La obra fue adjudicada directamente, basandose en el Decreto de Emergencia N° DG-583-05,
segin Gaceta Oficial del Estado Monagas, de fecha 21 de Junio de 2005, N° Extraordinario,
emitido por el Gobernador del Estado Monagas, y fundamentada, segin lo previsto en la Ley de
Licitaciones Articulo 88, Numeral 6.

» Ellapso de ejecucion de la obra se encuentra vencido, presentando un atraso de 156 dias y no se
ha aprobado, ni solicitado una prorroga de terminacion, por lo que a la empresa SERVICIOS Y
MANTENIMIENTOS BENSAY II, no obstante lo establecido en las Normas Generales de
Contratacion de Obras. Por otro lado se evidencio, que en el contrato no existe una Clausula que
penalice a la Empresa por dia de retraso en la obra.

e En sitio se constatd, que el rendimiento en la obra es bajo, evidenciandose la presencia de dos
obreros que estaban laborando al momento de la inspeccion.

v Contrato N° LAEE-AD-EMG-INV-004-05, de fecha 15/07/05, a favor de la Empresa: CONSTRUCTORA
ESCARKA, CA, para  ejecutar la obraz OBRAS DE  EMERGENCIA
(REPARACION DE FALLA DE BORDE). EN VIA SECTORES CORRAL VIEJO Y LA CAMPANA DEL
MUNICIPIO ACOSTA, CARUPANITO Y QUEBRADA SECA DEL MUNICIPIO CARIPE, ESTADO
MONAGAS., por un monto de Bs. 1.535.259.018,98, con un lapso de ejecucion de 120 dias. La obra
inicio el 18/07/05; recibi6 el pago del anticipo por un monto de Bs. 400.502.352,78; hasta la fecha ha
recibido pagos por un monto de Bs. 1.137.355.633,3, lo que representa un porcentaje de ejecucion
financiera de 74,08%. El porcentaje de ejecucion fisico de la obra es de 50% aproximadamente.

» Laobra fue adjudicada directamente, basandose en el Decreto de emergencia N°® G-674/2005,
N° Extraordinario de fecha 14 de Julio de 2005, segin gaceta Oficial del Estado Monagas, emitido
por el Gobemador del Estado Monagas, y fundamentada segun lo previsto en la Ley de Licitaciones
Articulo 88, Numeral 6,

e La obra se encuentra paralizada desde Noviembre de 2005, segln se evidencia en acta de fecha
04/08/06, levantada en sitio por esta comision, y no existe un acta de paralizacién de los trabajos,
donde se reflejen las razones verdaderas de |a paralizacion.

« La obra inicia el 18/07/2005, actualmente lleva 12 meses en ejecucion. El contrato establece un
lapso de ejecucion de 120 dias 6 cuatro meses. A la fecha el lapso de ejecucion contractual esta
vencido y no existe en el expediente un acta de prorroga de la obra, donde sefale la fecha de
culminacion probable, lo que trae como consecuencia el encarecimiento de la obra por todo el lapso
de paralizacion y las posibles solicitudes de reconsideraciones de precios por parte de la empresa
contratista.
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» En el expediente del contrato, existen dos presupuestos de obras, por montos diferentes, uno por el
monto contratado de Bs. 1.535.259.018,98 y otro por el monto del recurso aprobado por LAEE de
Bs. 1.717.698.904,27.

Observaciones derivadas de la revision de los contratos rescindidos.

La Gerencia General del Instituto, suministrd a la Comision de Auditoria, una relacion de cinco (05)
Contratos Rescindidos, los cuales suman un monto de Bs. 10.139.110.714,19. De esta relacion se presento a la
comision, solo un Acta de Rescision o Resolucion, signada con el Namero 001, y cuatro presentan oficios de
Notificacion de Rescision, a la Empresa Contratista.

v Con relacion a lo expuesto, la Empresa FRANVICT, C.A., le fue dado la Buena Pro, en tres Procesos
Licitatorios, signados con los nimeros LG-0063-GEM-2005; LG-0065-GEM-2005 y LG-0066-GEM-2005,
para ejecutar los Confratos LAEE-LG-INV-009-05; LAEE-LG-INV-007-06 y LAEE-LG-INV-012-05,
referente a las obras: REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA ROO0S,
PUNTA DE MATA - VIENTO FRESCO - CINTURA DE MONO PROG. 0+000-12+100, MUNICIPIO
EZEQUIEL ZAMORA, ESTADO MONAGAS; REHABILITACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA DE
LAS PARCELAS, MUNICIPIO BOLIVAR, ESTADO MONAGAS y la REHABILITACION DE LA
VIALIDAD AGRICOLA JUSEPIN LA TOSCANA, MUNICIPIO MATURIN, ESTADO MONAGAS,
contratadas por montos de Bs. 2.999.978.555,36; 1.354.845.627,09 y Bs. 2.971.143.911,47,
respectivamente, los cuales suman un monto total de Bs. 7.325.968.093,92.

v El Contrato N° LAEE-LG-INV-003-05, fue rescindido por Revocacion de la Buena Pro, por suministrar
informacion falsa a la Comision de Licitaciones, evidenciandose Resolucion N° 001 y notificacion al
contratista en fecha 12/06/2006. Por informacion suminisirada por la Gerencia de Asesoria Legal, en
memorando N® MEMO-GAL-06-035, la rescision se fundament6 en un Informe emanado de la Gerencia
de Auditoria Intema, donde se dejo constancia que la empresa suministro informacién falsa. Ademéas
informd que a la Empresa Franvict, C.A., se le aperturd un procedimiento administrativo. En relacion al
envio de la resolucion contentiva de las situaciones que motivaron la rescision, al Registro Nacional de
Contratistas; tal como lo estipula la Ley de Licitaciones. Esta Gerencia manifestd, en memorando N°
MEMO-GAL-06-034, que fue emitida segun oficio signado con el N® GAL/P-0404; pero este ain no ha
sido consignado por ante el Registro, por lo que no fue entregada la copia de recibido a esta comision
de Auditoria. La Obra fue reasignada a la Empresa Construcciones Carupano, C.A,, actualmente se
encuentra en ejecucion, sin haberse elaborado el Contrato, en contravencion con lo estipulado en el
Decreto 1417 de las Condiciones Generales de Contratacion de Obras. Gaceta Oficial N° 5.096,
Extraordinario de fecha 19/09/1996.

v El Contrato N° LAEE-LG-INV-007-2005, fue rescindido por revocacion de la Buena Pro y no presenta
Acta de Rescision 6 Resolucion, donde se senalen las causas que la motivaron, solo presenta oficio de
notificacion al contratista de fecha 10/05/2006. La obra fue reasignada a la Empresa Constructora
Cennamo, la cual se encuentra en ejecucion, sin haberse elaborado el Contrato respectivo, documento
imprescindible para iniciar la ejecucion de la obra, segun lo estipulado en el Decrefo 1417 de las
Condiciones Generales de Contratacion de Obras. Gaceta Oficial N° 5.096, Extraordinario de fecha
19/09/1996.

v De la relacion presentada por el Invialtmo sobre los Contratos rescindidos, se tiene el Contrato N°
LAEE-LG-INV-004-2005, referente a la obra: Mejoras y Rehabilitacion de la Vialidad Agricola Santa
Inés La Margarita, Municipio Caripe, Estado Monagas, a favor de la Empresa Cooperativa el Safiro
024025, por un monto de Bs. 1.313.142.620,31, fue rescindido por incumplimiento del Contrato,
motivado a que la Empresa abandoné la obra, luego de cobrado el anticipo, segin lo sefialado en
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memorando N® MEMO- GAL-06-035, emitido por la Gerencia de Asesoria Legal, en fecha 18 de Agosto
de 2006. Ademas informo, que se solicitd autorizacion del Directorio del Instituto para otorgar poderes al
personal de la Gerencia de Asesoria Legal, para ejecutar las Fianzas presentadas por la Cooperativa
El Zafiro, C.A., manifesté, ademas, que se notifico a la Empresa, para su comparecencia, sin tener
respuesta alguna. Asi mismo presentd oficio GAL/0297, de fecha 07 de Junio del 2006, dirigido a la
ASEGURADORA NACIONAL UNIDA UNISEGUROS, S.A., para participar la actuacion del Instituto en
el cobro a la Cooperativa El Safiro, 024024, R.L. La obra fue reasignada a la Empresa, Valpadana,
C.A., actualmente esta en ejecucion.

v’ Por otro lado, se solicitaron al Instituto, las copias de todos los presupuestos aprobados a las Empresas
que ejecutan las obras rescindidas y otorgadas sin contrato, a lo que el Instituto sefalé, que alin no
estaban aprobadas, motivado a que fueron devueltas por presentar precios altos.

v' Es importante sefalar, que las obras siguientes, correspondientes a los contratos rescindidos,
REHABILITACION Y AMPLIACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA RO06, PUNTA DE MATA - VIENTO
FRESCO - CINTURA DE MONO PROG. 0+000-12+100, MUNICIPIO EZEQUIEL ZAMORA, ESTADO
MONAGAS; REHABILITACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA DE LAS PARCELAS, MUNICIPIO
BOLIVAR, ESTADO MONAGAS y MEJORAS Y REHABILITACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA
SANTA INES LA MARGARITA, MUNICIPIO CARIPE, ESTADO MONAGAS, en ejecucion por las
Empresas Construcciones Cartpano, C.A., Constructora Cennamo y Valpadana, respectivamente,
presuntamente se adjudicaron directamente sin acto motivado.

En revision efectuada sobre la Contratacion y ejecucion de obras, comespondiente al 1er, 2do y 3er
Trimestre del afio 2006, se deduce lo siguiente:

Se solicitd al Instituto de Vialidad y Transporte del Estado Monagas (Invialtmo), una relacién de Obras
Contratadas, ejecutadas y en ejecucion correspondiente al 1ero, 2do y 3er Trimestre del afio 2006, dicha relacion
refleja 33 Contratos, que suman un monto de Bs. 57.245.017.574,27, de las cuales se seleccionaron tres (3)
obras, cuyos Contratos suman un monto de Bs. 10.608.838.586,58, cantidad que representa un 18.53% del
monto total de las obras contratadas en ese lapso, las cuales se presentan a continuacion:

Observaciones relevantes derivadas del andlisis de la Muestra Seleccionada.

De la revision y andlisis de los expedientes de la muestra seleccionada, y de las inspecciones a
dichas obras, se obtuvo lo siguiente:

v' Contrato LAEE-LG-INV-005-06, efectuado en fecha 10/02/2006, a favor de la Empresa ROSELINE,
C.A., comespondiente a la Obra; REHABILITACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA DE LA VIA LA
PICA, MUNICIPIO MATURIN, ESTADO MONAGAS, por un monto de Bs. 1.998.911.028,62, con un
lapso de ejecucion de cinco (05) meses. La obra inicié en fecha 20/02/06; sufrio una paralizacion en
fecha 10/07/06, diez dias antes de vencerse el lapso contractual, motivado a las condiciones climaticas y
cambios en el proyecto; reinicio el dia 15/08/06. En fecha 20/03/06, se le canceld un Anticipo,
correspondiente al 30%, por un monto de Bs. 526.029.218,06, y un Anticipo Especial del 17%, en fecha
12/06/06, por un monto de Bs. 298.083.223,57; relaciond el pago de la Valuacion 01, por un monto de
Bs. 527.103.581,58. Hasta la fecha 31/10/06, se le ha cancelado a la Empresa Roseline, C.A, la
cantidad de Bs. 1.351.216.023,21, que representa un porcentaje de ejecucion financiero de 67,60%.

e La Empresa Roseline, C.A., fue merecedora de la Buena Pro, en Procedimiento de Licitacion
General, efectuado por la Comision de Licitaciones de la Gobemacion del Estado Monagas, con
respecto a esto, se sefiala que el Instituto de Vialidad y Transporte es Auténomo, segtin su Ley de
Creacion en su articulo 1, por lo que goza de Autonomia Legal, Financiera y Funcional, al respecto
el Articulo 37 del Reglamento de la Ley de Licitaciones sefiala que " Las maximas autoridades
administrativas de los Entes a que se refiere el Articulo 2 de Ia Ley, designaran en nimero impar,
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los miembros de las Comisiones de Licitacion y sus comespondientes suplentes. En dichas
Comisiones estaran representadas, entre ofras, las areas Juridica, Técnica y Economico-
Financiera”. Por lo antes expuesto Invialtmo, debe crear una Comision de Licitaciones, encargada
de realizar todos los Procesos Licitatorios que deban efectuarse, conforme a una previa
planificacion de éstos.

e En fecha 31/10/2006, se efectud una visita de Inspeccion a la mencionada obra, en la cual se
constatd que esta paralizada, no evidenciandose en el expediente Acta de paralizacion de las
actividades, luego del reinicio en fecha 15/08/2006. Ademas, se verificaron las actividades
ejecutadas por la empresa Roseline C.A., comprobandose la Rehabilitacion de 7.2 km
aproximadamente de vialidad con pavimento asfaltico tipo Bac |, no obstante el Proyecto Original
contempla la Rehabilitacion de 13 km. El porcentaje de ejecucion fisica estimado es de 45 %. El
Contrato establece un lapso de ejecucion de cinco (05) Meses. A la fecha de esta Inspeccion el
Lapso esta vencido y no existe en el expediente un Acta de Prorroga de la obra donde se sefiale la
fecha de culminacion probable, lo que puede traer como consecuencia el encarecimiento por todo el
lapso de paralizacion.

e En la revision y analisis al pago de la Valuacion N° 01 de obra ejecutada, con fecha de factura
10/07/20086, correspondiente a la Empresa Roseline, C.A., por un monto de Bs. 527.103.581,58, se
evidencio que se estan relacionando Partidas con Precios Unitarios por encima de los contratados,
lo que podemos observar, si comparamos los Precios Unitarios en el Presupuesto Original del
Contrato y los de la Valuacion 01. En relacion a esto, se evidencié en oficio GAI. 003-06-REP, de
fecha 18/07/2006, enviado por la Gerencia General del Instituto a la Gerencia de Vialidad, la
notificacion de la aprobacion de una Reconsideracion de Precios, a favor de la Empresa Roseline,
C.A., asi mismo, oficio GAI-085-06, de fecha 19/08/06, donde se anula el oficio mencionado
anteriormente, por requerirse de una nueva revision a la Reconsideracion de Precios Aprobada;
ademas sefala la potestad que le confiere la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, en
su Articulo 84, el cual expresa lo siguiente “La Administracion podra en cualquier tiempo corregir
errores materiales o de calculo en que hubiere incurrido, en la configuracion de los actos
administrativos". Cabe sefalar que este oficio es enviado por La Gerencia General del Instituto,
actuando como encargado de la Gerencia de Auditoria Interna. Dicho procedimiento contradice lo
sefialado en el Articulo 41 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiblica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, el cual cita lo siguiente “ Las Unidades de Auditoria Interna en
el &mbito de sus competencias, podran realizar Auditorias, Inspecciones, fiscalizaciones,
examenes, estudios, analisis e investigaciones de todo tipo y de cualquier naturaleza en el Ente
sujeto a su control, para verificar la legalidad, exactitud, sinceridad y correccion de sus operaciones,
asi como para evaluar el cumplimiento y los resultados de los planes y las acciones administrativas,
la eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto de su gestion”. En vista de los sefialamientos
presentados, y una vez revisado el tramite de la Reconsideracion de Precios se evidencio, que el
Instituto aprob6 y pago la valuacion 01 con los Precios Unitarios Reconsiderados, sin la debida
aprobacion de la Reconsideracion de Precios por parte del Instituto.

¢ El Informe N° 05, correspondiente al Mes de Mayo del presente afio, presentado por el Ingeniero
Inspector al Instituto de Vialidad, sefiala que el Invialtmo reconocera unicamente el incremento
salarial ocurrido el 01/12/05, segun Tabulador de Salarios de la Construccion. Ademas sefala, en
oficio s/niimero de fecha 02/05/06, dirigido a la Empresa Roseline, C.A., que el procedimiento para
el célculo de la Reconsideracion de Precios utilizadas por la Empresa, no se corresponde, por
cuanto el Invialtmo solo reconocera una Inflacion Salarial, segun 0Oltimo salario presentado por la
Camara de la Construccion de fecha 01/12/05; y que reconocerd, solo el lapso del 15/11/05 (fecha
de la licitacion) hasta el 20/02/06 (fecha de inicio de la obra). Al respecto cabe recordar que, en el
oficio GAI-003-06-REP, de fecha 18/07/06, enviado por la Gerencia General a la Gerencia de
Vialidad, se da aprobacion al tramite en cuestion. Ademas, en el oficio de fecha 12/07/06, dirigido
por la Gerencia de Auditoria Intema a la Gerencia de Vialidad, donde anexan minuta de reunion de
fecha 11/07/2006, se deja plasmado que en reunion sostenida con la Empresa Constructora, la
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Contraloria Interna del Instituto y la Gerencia de Vialidad, que la Reconsideracion de Precios,
incluye materiales, equipos y mano de obra, ademas, de ser aprobadas por todas las partes.
Observandose que la minuta no recoge la firma de la representante de la Empresa Roseline, C.A. y
que la Gerencia de Auditoria Intema no esta facultada para autorizar pagos. En general, se
recomienda que el Instituto solvente las fallas presentadas y tome las decisiones que se
correspondan de acuerdo a las Normativas y Leyes.

La Gerencia de Asesoria Legal sefiala en oficio S/N° de fecha 01/11/2008, dirigido a la Comision de
Auditoria, que la Empresa Roseline, C.A., mostré objecion a que se efectiie una nueva revision de
la Reconsideracion de Precios y que estan en espera de un Informe de la Gerencia de Vialidad que
pudiera servir de base a la rescision del Contrato.

En la revision del Proyecto de la obra, se evidencio que, contempla la rehabilitacion de 13 km de
vialidad con pavimento asfaltico tipo Bac | de 10 cm de espesor; en la Inspeccién a la obra se
constaté un espesor de 7 cm, no obstante en el expediente de la obra, no se constato oficio de
autorizacion, por parte de la Presidenta del Instituto, donde da aprobacion al cambio en el espesor
del asfaltado, no obstante lo establecido en el Articulo 33 de las Condiciones Generales de
Contratacion de Obras.

La Gerencia General del Instituto, informé en farma verbal, a esta Comision, que se solicitdé un
Informe de Auditoria a la Gerencia de Auditoria Intema, motivado a lo contenido en oficio N° 1577-
06, de fecha 12/06/2006, presentado por la Junta Parroquial de la Pica y dirigido a la Presidencia de
Invialtmo, donde hacen varios sefialamientos referentes a la mala ejecucion de la obra y solicitan su
inspeccion inmediata. En vista de tal solicitud, la Gerencia de Auditoria Interna se dirigi6 al sitio de
la obra y fevanté un Informe que recoge la informacion referente a esta, con fecha 13/06/2006.
Ademas Informo, que el Invialtmo solicité una Auditoria a la Gobemnacion del Estado Monagas, en la
cual se va a revisar la Reconsideracion de Precios presentada por Roseline, C.A., y se esta en
espera de resultados. Referente a esto, se constatd minuta de reunion de fecha 02/10/06, que
recoge lo mencionado anteriormente y ademas refleja que la representante de la Empresa Roseline,
C.A., manifesto haber solicitado una Auditoria a la Contraloria General del Estado Monagas.

¥v" Contrato RO-AD-INV-005-06, efectuado en fecha 05/04/2006, a favor de la Empresa ESCARKA, C.A.,
correspondiente a la Obra: REHABILITACION MEJORAS Y AMPLIACION DE LAS VIAS RURALES
CAICARA-JUSEPIN PROGRESIVAS (5+000 HASTA 9+900), MUNICIPIO CEDENO, ESTADO
MONAGAS, por un monto de Bs. 8.000.000.000,00, con un lapso de ejecucion de Seis (06) meses. La
obra inicio el 15/04/2006. La Empresa solo ha tramitado el pago de Anticipo en fecha 15/04/2006, por
un monto de Bs. 2.105.263.157,90.

El Instituto de Vialidad y Transporte, adjudicd directamente la obra segun Acto Motivado, con
fundamento en el articulo 5, numeral 10 de la Ley de Licitaciones, al respecto sefialamos, que este
articulo no es fundamento para realizar la adjudicacion de la obra, en vista que, este define el
término Adjudicacion Directa, mas no esta contemplado en los supuestos de adjudicacion
establecidos en la mencionada Ley. La contratacion debi6 efectuarse mediante un Proceso de
Licitacion General, ademas, la obra pudo ser prevista y planificada segin los plazos contemplados
en dicha Ley.

La mencionada obra, no tiene un Proyecto definido en las progresivas establecidas en el Contrato,
por tal motivo la Empresa Escarka, C.A., tramité oficio N° CE-DP-44-06, de fecha 07/09/06, a la
Gerencia de Vialidad y Transporte del Instituto, donde manifiesta los serios inconvenientes
presentados en la obra, por la falta del Proyecto y de los permisos de los propietarios de los
terrenos que circundan la zona, necesarios para avanzar en la construccion, no obstante lo
establecido en los Articulos 37 y 39 del Decreto 1417 (Gaceta Oficial N® 5096, Extraordinario, de
fecha 31 de Julio de 1996) Esta situacion puede generar una Prorroga en la ejecucion de la Obra y
por ende una solicitud de parte del contratista de una Reconsideracién de Precios, que incide en las
metas fisicas de la obra.
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« De acuerdo a informacién suministrada por el Ingeniero Inspector, los Recursos cormrespondientes a
este Contrato fueron reorientados en la misma obra, pero en progresivas diferentes a las
contratadas, motivado a que durante su ejecucion, no existia un Proyecto definido del tramo
contratado, ni las permisologias necesarias para atravesar los fundos que circundan la zona. Con
respecto a los sefialamientos de la Inspeccion, no existe un Acto motivado que respalde tales
decisiones. En la Inspeccion a la obra en fecha 30/10/2006, se constatd la ejecucion de la
Construccion de Pavimento Asfaltico y Construccion de Isla Central entre las progresivas 0+000
hasta la 0+3000, correspondientes al contrato LAEE-AD-INV-002-06, con los recursos
reorientados, lo antes expuesto, se puede evidenciar en Acta levantada en sitio. En la Obra se
estimé un porcentaje de ejecucion fisico de 10% aproximadamente.

e El lapso de ejecucion de la obra esta vencido, y no existe en el expediente Acta de Prorroga, ni un
Informe de la Inspeccion, ni del Instituto que defina la situacién actual de la obra, es decir no se
tiene un Informe explicativo, donde se sefalen las razones por las cuales no se podia continuar
con la ejecucion del contrato, ain habiéndose cancelado el anticipo de la obra por un monto de
Bs. 2.105.263.157,90, y habiendo transcurrido el lapso establecido en el Contrato para realizar la
obra, lo que puede traer como consecuencia el encarecimiento de la obra y las posibles solicitudes
de reconsideraciones de precios de parte del Contratista y como consecuencia de esto la
disminucién de la meta fisica original del Contrato.

Vinculacion del plan operativo, respecto a la memoria v cuenta presentada por el instituto,
correspondiente al afio 2005,

En el analisis del Plan Operativo con respecto a la Memoria y Cuenta del ano 2005, se puede deducir
que el Instituto no presenté un Plan Operativo y una Memoria y Cuenta con las especificaciones adaptadas a fas
actividades que realiza, de alli que no se puedan hacer las comparaciones Técnicas de los logros y metas
alcanzadas para el ejercicio fiscal auditado; sin embargo, se pudieron hacer las siguientes observaciones
derivadas de la revision de la Memoria y Cuenta del afio 2005, presentada por la Gerencia de Auditoria Interna.

v" En el cuadro de los proyectos enviados a la Comision Unica de Licitaciones, sefialados en la Memoria y
Cuenta del afio 2005, se refleja que el proyecto REHABILITACION DE LA VIALIDAD AGRICOLA LA
CEIBA-BELLA VISTA-EL MANGO-GUARIO (PROG. 8+860 A 14+000), MUNICIPIO ACOSTA,
aprobado por LAEE, por un monto de Bs. 1.147.620.322,58, fue enviado a la Comisién Unica de
Licitaciones para su debida tramitacion e incorporacion al proceso licitatorio, y signado con el numero
LG-0035-GEM-2005, en fecha 23/08/2005. Por otro lado, en la revision de la informacién suministrada
por la Gerencia de Planificacion y Gestion, en oficio GPA, sin nimero de fecha 17/08/2006, se verifico,
que ésta obra no fue licitada, sino que se adjudico directamente a la Empresa MORCUTI, C.A., bajo el
Contrato N° LAEE-AD-INV-003-06, por un monto de Bs. 1.147.614.527,56, con fecha de ejecucion real
en abril de 2006.

Observaciones derivadas de la revision del Informe de Gestién del Area de Contratacién de Obras del
Primer Semestre del afio 2005, del Instituto Invialtmo.

v En el Informe de Gestion del Primer Semestre del afio 2005, se refleja, que la obra: OBRAS DE
EMERGENCIA (REPARACION DE FALLA DE BORDE) EN LA VIA SECTORES, CORRAL VIEJO Y
LA CAMPANA DEL MUNICIPIO ACOSTA, CARUPANITO Y QUEBRADA SECA, DEL MUNICIPIO
CARIPE, ESTADO MONAGAS, se encontraba en ejecucién sin contrato, por la Empresa ELIVECA,
sefialando para el momento un 85% de ejecucion fisico. La obra actualmente esta contratada por
emergencia bajo el contrato N° LAEE-AD-EMG-INV-004-05, su ejecucion esta a cargo de la empresa
CONSTRUCTORA ESCARKA, C.A, tiene un porcentaje de ejecucion fisico de 50% y financiera de
57% (segln informacion suministrada por la Gerencia General del Invialtmo en cuestionario realizado en
fecha 13/07/06). Por otro lado, en el expediente de la obra, se constatd acta de Inicio de fecha 18/07/05,
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y el Informe de Gestion del Primer Semestre, sefiala que la obra se encontraba en ejecucion sin
contrato. Lo mencionado, evidencia discrepancias en lo relacionado en el Informe de Gestion, la
presentada por Invialtmo a la Comision de Auditoria y la reflejada en el expediente.

v Otra obra sefialada en el Informe, es la REHABILITACION DE LA CARRETERA T010: TRAMO
ALCABALA CARIPITO-LIMITE SUCRE, ESTADO MONAGAS, la cual se encontraba en construccion
sin contrato por la Empresa BENSAY ll, C.A., con un 25% de ejecucion fisico y actualmente presenta un
80% (segun informacién suministrada por la Gerencia General del Invialtmo en cuestionario realizado en
fecha 13/07/06). El expediente de la obra sefiala que fue contratada por emergencia el 30/06/05, e inicid
el 06/07/05. Es importante sefalar, que la fecha del Inicio es posterior a la realizacién del Informe de
Gestion, el cual sefiala que la obra estaba en ejecucion. Lo mencionado, evidencia diferencias en lo
relacionado en el Informe y lo reflejado en el expediente.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto
de analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la procedencia de la potestad
investigativa correspondiente.

Verificar Ia creacion de la Oficina de Atencién Ciudadana.

Se solicité a la Gerencia de Administracion y Finanzas y al Departamento de Recursos Humanos,
informacién sobre la creacion de la Oficina de Atencion Ciudadana, a la cual manifestaron que no estaba creada.
Confirmando esta Comision que el Instituto no cuenta con dicha oficina, tal como lo establece la Ley Contra la
Corrupcion, en su Articulo 9, y como derecho consagrado en la Constitucion de la Repablica Bolivariana de
Venezuela.

Seguimiento a la accion correctiva a las observaciones formuladas en la inspeccion fiscal del afio 2004.

v La Ejecucion Presupuestaria del Gasto no refleja los compromisos pagados, impidiendo conocer lo
realmente cancelado en un momento determinado. De igual forma no se estan efectuando las
conciliaciones entre los registros presupuestarios y los financieros.

v El Control de la Ejecucion Financiera no es el mas adecuado, dificulta conocer el saldo disponible de
cada partida en un momento determinado.

v Carece de Manuales Técnicos de Procedimientos debidamente aprobado por las maximas autoridades
jerarquicas, lo que impide un mejor desempefio de las funciones a realizar por el personal que labora en
el Ente.

v No existe un adecuado control de los expedientes de contratos de obras, ni las formas en que este
deberia ordenarse; asi como carencia de foliacion de los documentos existentes en el mismo.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de
analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la procedencia de la potestad
investigativa correspondiente.

2. INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL ESTADO MONAGAS (IVIM)

v El Instituto de la Vivienda del Estado Monagas (IVIM), aprobé durante el afio 2005, siete mil
cuatrocientos setenta y siete (7.477) créditos por dieciseis millardos cinco millones setecientos noventa y
ocho mil seiscientos noventa y siete bolivares con cincuenta y siete céntimos (Bs.
16.005.798.697,57), distribuidos en personas naturales, consolidacion de barmios y demas
urbanizaciones que conforman la Cartera de Crédito del Ente, obteniendo ingresos por concepto de
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recuperacion de setecientos setenta y seis millones trescientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos
ochenta y seis mil bolivares con treinta céntimos (Bs. 776.348.486,30); lo que representa el 4,85% del
monto aprobado.

v Se analiz la cartera de crédito desde el afio 2002 hasta el 2005, de acuerdo a la informacion
suministrada por la Gerencia de Crédito y Cobranza, evidenciandose lo siguiente:
« Una variacion significativa en los niveles de recuperacion de los créditos entre un afio y ofro, segln
se detalla a continuacion:

CUADRO N° 04
CREDITOS RECUPERADOS

ANO MONTO RECUPERADO

2002 123.167.718,67

2003 106.074.644,95

2004 285.986.012,84

2005 776.348.486,30
TOTAL 1.291.576.862,76

Fuente: Gerencia de Crédito y Cobranza del IVIM

Del cuadro anterior se desglosa, que para el afio 2003 el monto de recuperacion bajo en un 13,87%
con respecto al afio anterior, lo que demuestra que para ese ano las politicas de recuperacion implementadas por
el IVIM no fueron efectivas; sin embargo, para los afios 2004 y 2005, se observa un incremento; el indice de
recuperacion subié con relacion al afio 2003, en un 169,61% y 631,89%; respectivamente.

v En relacion a las viviendas protocolizadas, una vez analizada la informacion suministrada, se observé
que de 1.327 solo se han protocolizado 301 viviendas al 31-12-2005, lo que representa el 22,85% del
total. Asimismo se han cancelado totalmente 36 viviendas correspondientes a los siguientes urbanismos:
Doia Rosa (01), Moriche Il (12), La Llovizna (01) y Aves del Paraiso (22). Lo anteriormente expuesto,
repercute en forma negativa en las recuperaciones de créditos, ya que el Instituto deja de percibir
ingresos por tales conceptos, los cuales pueden ser reinvertidos en beneficio de la colectividad en la
ejecucion de nuevos proyectos urbanisticos, consolidaciones de barrios, sustitucion de ranchos por
vivienda, entre otros; que contribuirian en gran medida a minimizar la crisis habitacional que actualmente
existe en el Estado.

v El IVIM, no suscribe Contratos de Servicios Profesionales con los Ingenieros Inspectores, como
documento que valide el compromiso entre las partes, y reina las formalidades en cuanto a capacidad,
competencia, consentimiento, objeto y causa.

v’ ElIVIM, para el afio 2005, seg(n el Plan Operativo de la Institucion, planifico construir 343 viviendas en
el Estado Monagas por un monto de trece millardos ciento sesenta y tres millones novecientos
veintinueve mil dieciséis bolivares con cero centimos (Bs. 13.163.929.016,00). No obstante, de acuerdo
a informacion suministrada por la Gerencia Técnica del Ente, solamente se logré construir 23 soluciones
habitacionales, lo que representa el 6,70 por ciento de lo proyectado. En tal sentido, la Memoria y
Cuenta correspondiente al periodo citado, no refleja los logros realmente alcanzados; en su lugar se
sefala la inversion realizada en el referido lapso.

De lo anteriormente sefalado se desprende que la Institucion carece de Indicadores de Gestion que

permitan determinar el nimero real de viviendas construidas, situacién que no contribuye a precisar fallas y
desviaciones de las metas y objetivos programados, con ¢l fin de subsanarias.
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Sequimiento a la accion correctiva del Ente

Como resultado de la actuacion efectuada por este Organo Contralor, relacionada con la verificacion y

evaluacion de las acciones correctivas iniciadas por el Instituto de Ja Vivienda del Estado Monagas (IVIM), con el
objeto de seguimiento, se constaté que alin se mantiene lo siguiente:

v

v

Carencia de un control eficaz sobre la ejecucion fisica y financiera del presupuesto, lo que impide
obtener informacion confiable y oportuna.

Inexistencia de Manuales que garanticen la continuidad, claridad, objetividad y control de los

pracedimientos, normas y funciones de las unidades de la Instifucion.

v

No ha sido dictado un Estatuto de Personal ni establecido las politicas para la seleccion, reclutamiento y
contratacion de personal.

Ausencia de normativa que regula el funcionamiento de caja chica.
Las politicas de cobranzas no han sido efectivas, el porcentaje de recaudacion es todavia bajo respecto

al monto total de los créditos otorgados dificultando un adecuado financiamiento.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto
de analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la procedencia de la potestad
investigativa correspondiente.

3. INSTITUTO DE LA CULTURA DEL ESTADO MONAGAS (ICUM)

v

Se evidencio |a carencia de Instrumento Normativo que establezca los criterios de seleccion y requisitos
exigidos a los funcionarios beneficiarios de la cancelacion de Matricula Estudiantil Universitaria,
asimismo, pese al contenido de la exposicion de motivos que al particular se expidiera basada en el
articulo 63 de la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, se cancelé matricula por estudio de Educacion
Preescolar sin que esta guarde relacion con la mision y objeto de |a Institucion.

Se comprobé que el ICUM, carece de mecanismos de registros y control administrativo que garanticen
el proceso de seleccion del personal contratado, para desarrollar y orientar actividades dentro del
campo cultural, los cuales, son contratados directamente por la Presidencia del Organismo, sin tomar
en consideracion al Departamento de Recursos Humanos, a quien le compete establecer las politicas e
instrumentos de control intemo que regulen dichos actos. Del mismo modo, se comprobo la falta de
documentacion que respalden los desembolsos efectuados por los servicios contratados.

De acuerdo lo establecido en el CAPITULO IV, Articulo 10, de la Ley del Instituto de la Cultura del
Estado Monagas, El Directorio “Sera el Organo ejecutivo del Instituto y estaré constituido por Un
Presidente, Un Director General, Un Secretario y Dos Vocales", con deberes y atribuciones
designados en el Articulo 11 Edjusdem. No obstante, se constaté la no convocatoria del Directorio por
parte de la Presidencia de la Institucion, demostrando que los deberes y atribuciones de los mismos
es asumida por una sola autoridad; es decir, por el Presidente del Ente Cultural, situacién que no
garantiza un efectivo nivel de organizacion, productividad y control sobre el uso de los recursos del
Estado.

El Instituto de la Cultura del Estado Monagas, carece de Oficina de Atencion Ciudadana objeto de
informar a los ciudadanos sobre la utilizacion de los bienes publicos administrado por él, tal como lo
establece el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupcion.
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Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de
analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad investigativa
correspondiente.

Sequimiento de la accién correctiva

Con la finalidad de constatar que el ICUM efectuo la accion correctiva a las observaciones derivadas
de la Actuacién Fiscal realizada en el Ejercicio Fiscal del afio 2003, esta comision procedid a efectuar el
seguimiento, constatando que aun persisten fallas descritas en el informe de auditoria presentado en esa
oportunidad, no acatando la Institucion las recomendaciones formuladas por este Contraloria. Las
observaciones en comentos se describen a continuacion.

v" Deficiencia con relacién a Disponibilidad de Ejecucion Financiera y Saldos Disponibles (Banco).

v Inexistencia de reglamento que oriente la accion administrativa en el otorgamiento de aportes y
rendicion de cuentas de los Servicios Auténomos, Entes Culturales y Personas Naturales
beneficiarias de los mismos.

v" Saldo por rendir, de los Servicios Autonomos, Entes Culturales y Personas Naturales.

¥" Aln cuando el Inventario fue actualizado, mantiene incluido bienes en mal estado que ameritan su
desincorporacion a objeto de depurar o sincerar el mismo.

4, SERVICIO AUTONOMO DE TRAUMATOLOGIA DEL ESTADO MONAGAS (SATRAMO)

¥v" Se constato el extravio de los cheques Nros. 00000067 y 00000114 de la Cuenta Corriente N°
20008000440-7, de Mi Casa E.A.P., aln cuando no fueron presentados al cobro en el Banco, se
demuestra la falta de controles y dispositivos de seguridad para resguardar documentos.

v Se observo segln relacion suministrada, la existencia de pasivos laborales de antigiiedad e intereses al
31/12/2005, por la cantidad de noventa y nueve millones doscientos dieciocho mil quinientos ochenta y
cinco bolivares con doce céntimos (Bs. 99.218.585,12).

v Las retenciones y aportes del S.8.0., S.P.F. y LPH. no son enteradas a sus beneficiarios
oportunamente, incumpliendo con los lapsos establecidos en sus respectivas leyes.

v A la fecha de la Actuacion Fiscal no se habia creado la Oficina de Atencion Ciudadana como lo
establece el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupcién.

Nota: Ofras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de
analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad investigativa
correspondiente.

5. SERVICIO AUTONOMO CENTRO DE FORMACION INTEGRAL PARA EL TRABAJO (CEFIT)

v Al 31/12/05, no se habia cancelado cuatro millones setecientos mil trescientos cincuenta y cinco
bolivares con cero céntimos (Bs. 4.700.355,00) y once millones doscientos ochenta y ocho mil
trescientos sesenta y seis bolivares con sesenta y seis céntimos (Bs. 11.288.366,66), correspondiente
a Paro Forzoso y Seguro Social Obligatorio respectivamente, asi como lo establece los Articulos 63 y 65
de la Ley del Seguro Social y el Articulo 113 de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social.
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v

Existe una Providencia Administrativa No Remunerada, signada con el N° 14-0008/04-05, de
fecha 10/06/05, emanada de la Zona Educativa del Estado Monagas, donde se designa al actual director
del Centro de Formacion Integral para el Trabajo (CEFIT), a partir del 19/11/004 hasta el 18/11/05,
ambas fechas inclusive, quien se desempena como docente de aula, en el NER 101, plantel adscrito a
esta secretaria. Esta Providencia fue emitida con fecha posterior a la designacion del cargo, ademas
esta vencida y no hay otra que la sustituya.

Al revisar las nominas, se evidencid que existe en la institucion Dos (02) administradores, el titular en
comision de servicio en el Instituto Nacional de Nutricion (INN) y otro contratado en el ejercicio de las
funciones, lo que genera un pago doble a un mismo cargo.

Se emitieron cheques a titulo personal (Director, Administrador, Coordinador Legal y Mensajero), para
realizar gastos que luego son consignados a la institucion.

Dentro de la Estructura Organizativa de la Institucion, no existe la Oficina de Atencién al Publico o
Ciudadana, motivado a que la misma, no ha sido creada. Esta Oficina tiene como funcién informar a los
ciudadanos sobre la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que integran el patrimonio
publico, cuya administracion les corresponde, como lo establece el Articulo 9 de la Ley Contra la
Corrupcion.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de
analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad investigativa
correspondiente.

Sequimiento a la accidn correctiva.

De manera de constatar las diligencias efectuadas por el CEFIT, para subsanar las observaciones

plasmadas en el Informe Definitivo de la Actuacion Fiscal del afio 2004, se procedid a la revision de la
documentacién necesaria, encontrandose que persisten |as siguientes:

v

Registros de cheques en libros auxiliares de bancos, sin tener disponibilidad financiera, lo que genera
saldos negativos en libro.

Los expedientes del personal no se encuentran foliados.

No se lleva libro de acta de reuniones del Consejo Consultivo.

Inexistencia de Manual de Normas y Procedimientos.

Para el periodo 2004, el niumero asignado al CEFIT por el S.S.0. fue excluido del sistema, motivo por el
cual no se ha cancelado a esta institucion los recursos por conceptos de deducciones del trabajador y
aportes patronales.

Las declaraciones juradas de patrimonio, no han sido realizadas, tanto por las nuevas autoridades como

las salientes, con excepcion del Director, como lo establece la Ley del Estatuto de la Funcion Puablica y
la Ley Contra la Corrupcion.
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6. SERVICIO ESTADAL PROGRAMA ALIMENTARIO MONAGAS (PAM)

v" Se cred un fondo agricola que no esta reglamentado, y esta situacion no avala la sinceridad y legalidad
en la administracion de los recursos que conforman el mismo.

v En la Estructura Organizativa del PAM, no esta prevista la oficina de atencion ciudadana la cual
permitiria promover mecanismos de control en proyectos de alto impacto econémico, financiero y social.

v Mediante inspeccion fisica, realizada en el almacén, se constatd que las medidas de salubridad
implementadas para proteger los productos son insuficientes, en virtud de la gran cantidad de roedores
existentes en el area, los cuales danan alimentos, tal situacion no garantiza la conservacion total de la
mercancia.

v" Los operativos de las ventas de alimentos no son planificados ya que las comunidades no tienen acceso
a los productos en forma permanente; la ausencia de bodegas y casas bodegas impiden el
abastecimiento alimentario popular en forma adecuada y no permite en lo inmediato, el cumplimiento del
objetivo central del programa.

7. RED DE BIBLIOTECAS E INFORMACION DEL ESTADO MONAGAS, SERVICIO AUTONOMO (REDBIM)

v Dentro de la Estructura Organizativa de la Institucion, no existe la Oficina de Atencion al Piblico o
Ciudadana, motivado a que la misma, no ha sido creada. Esta Oficina tiene como funcion informar a los
ciudadanos sobre la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que integran el patrimonio
publico, cuya administracion les corresponde, como lo establece el Articulo 9 de la Ley Contra la
Corrupcion.

Seguimiento a la accion correctiva.

De manera de constatar las diligencias efectuadas por la REDBIM, para subsanar las observaciones
plasmadas en el Informe Definitivo de la Actuacion Fiscal del afo 2004, se procedio a la revision de la
documentacion necesaria, enconfrandose que persisten las siguientes observaciones:

v" Inexistencia de Manual Descriptivo de Cargos.
v" Existencia de Pasivos Laborales.

8. SERVICIO AUTONOMO DE AEROPUERTO DEL ESTADO MONAGAS (SAADEMO)

v No se exigio al personal que ingresd y egreso de la institucion la Declaracion Jurada de Patrimonio,
como lo establece la Ley Contra la Corrupcion.

Sequimiento a la accion correctiva.

Para verificar si SAADEMO aplico los comrectivos necesarios, con el fin de subsanar las observaciones
formuladas en el informe definitivo remitido con oficio CG-506 de fecha 13/05/04, se procedio a revisar los
soportes respectivos, encontrandose que persisten las siguientes observaciones:

v Inexistencia de Manual de Normas y Procedimientos debidamente aprobados por las autoridades
jerarquicas competentes.
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9. SERVICIO AUTONOMO DE PROTECCION Y ATENCION DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE DEL
ESTADO MONAGAS (SAPRANAM).

Para el momento de la Actuacion Fiscal (21/03/2006), SAPRANAM continuaba manteniendo una
Estructura Organizativa Provisional, debido al proceso de supresion y liquidacion;, por tal motivo la figura del
Director General, fue sustituida por una Junta Liquidadora integrada por una Presidenta y dos Directoras
encargadas de las funciones de Recursos Humanos y Relaciones Laborales respectivamente.

Evaluacion de programas sociales.
|- PROGRAMA PREVENCION:

Por medio de este programa Sapranam, tiene en funcionamiento siete (07) Jardines de Infancia, cinco
(05) en el Municipio Maturin, uno (01) en Caicara de Maturin, Municipio Cedefio y uno (01) en Caripito, Municipio
Bolivar; donde les brindan educacion preescolar a un total de 765 nifos.

Se constato que la problematica que presentan estos Centros es de diversas indoles:

v Recursos Humanos: requieren de Trabajadores Sociales, Docentes; en algunos casos reciben el apoyo
de personal en comision de servicio.

¥" Infraestructura: los Centros donde funcionan, los jardines de infancia “Felicia Mercedes Nuhez"
ubicado en Caicara de Maturin y el Jardin de Infancia “Caripito presentan deterioros en: techos, bafios,
area de esparcimiento y el cercado de proteccion.

v" Dotacion: carecen de cocinas, neveras y congeladores.

v Servicios Basicos: problemas con el abastecimiento de agua, por lo que sugieren la construccion de
tangues subterraneos.

Esto, entre los problemas mas resaltantes, remitidos a esta Comision, por la Supervisora de los pre-
escolares de Sapranam, segln consta en Informe de fecha 26/03/2006.

Il- PROGRAMA ABRIGO:

Esta conformado por las Casas Abrigos: “Nifio Jesis", Dra. “Lya Imber de Coronil®, “Nuestra Sra. Del
Carmen’ y “José Mercedes Santeliz".

Bajo este programa el Sapranam brinda atencion y proteccion, a ciento un (101) nifos (as) y
adolescentes de diferentes edades, agrupados en las casas abrigos mencionadas a continuacion y
estratificadas por areas para su mejor vision:

Casa Abrigo Nino Jesus:

Alberga una poblacion de veintisiete (27) nifios (as) de cero (0) meses a seis (6) afios de edad, los
cuales son acogidos por diferentes razones: desnutricion, maltrato fisico-psicologico, abusos sexuales, abandono
por padres biologicos, entre ofras.

Este programa presenta las siguientes deficiencias:

v La Infraestructura:(insuficiencia del espacio fisico), del Centro Nifio Jesus tiene una capacidad fisica
para 20 nifios, para la fecha de visita al centro se encontraban 27 nifios, lo que trae como consecuencia
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el hacinamiento, puesto que las cunas, camas y corrales se hacen insuficientes para su atencién, por
ejemplo: para el momento de la inspeccion insitu se encontrd que dos bebes compartian una cuna,
situacion que viene dada, tanto por la falta de espacio fisico como por la carencia de cunas y corrales.
Otro problema es la falta de un deposito adecuado, para almacenar alimentos, leches, pafales
desechables o donaciones recibidas; el personal médico, asistencial que se encarga del cuidado de los
nifos tampoco cuenta con el espacio necesario para el cumplimiento de sus labores, asi mismo las
tuberias de aguas blancas, aguas servidas, cableado intemo, griferias, puertas; por ser viejas
construcciones necesitan ser renovadas.

v Dotacion General: se sefiala la carencia de bienes muebles en: habitaciones, sala-cocina, cuidados
de nifios, oficinas, lavanderia, consultorio médico, transporte imprescindibles para complementar la
atencion a los nifios.

v Equipos Médicos y Personal Asistencial —Terapéutico: carece de: Psicologo infantil, trabajadora
social, técnicos en enfermeria, la casa abrigo cuenta con un Médico Pediatra que aparte de sus
consultas de prevencion también atienden las emergencias que se puedan presentar, por lo que se pudo
constatar la carencia de equipos medicos basicos (balanza médica, equipo de O.R.L, estetoscopio,
nebulizador, tensiémetro)

v Area Educacion: Carecen de Transporte Escolar, por lo que los nifios en edad preescolar y escolar,
en oportunidades no pueden asistir a clases (asisten al Jardin de Infancia “Soledad Clavier" y a la U.E
“Lya Imber de Coronil" adscritos al Sapranam), motivado a que Sapranam tiene un solo vehiculo
operativo y en muchas oportunidades no puede prestar el servicio a todas las casas abrigos, centros
socio educativos y las diligencias encomendadas por la Sede del Organismo.

Casa abrigo, Dra. “Lya Imber de Coronil”:

En este Centro de Proteccion, se amparan actuaimente cuarenta y cuatro (44) nifias y adolescentes
hembras entre 07 a 18 afios, siendo el cupo real planificado para cuarenta (40), esta casa abrigo presenta las
siguientes limitaciones:

v" Educacion, capacitacion y adiestramiento: No se dispone de un Transporte Escolar, lo que acarrea la
inasistencia a clases de las nifias y adolescentes, puesto que deben asistir a liceos e instituciones
alejadas de la casa abrigo. Sin embargo utilizan medios de transporte colectivo, para lo cual el personal
que labora en el centro contribuye para el pago del pasaje.

v Dotacion general: se pudo constatar. lavanderia, carece de lavadoras y secadoras en buen estado
planchas industriales de manera que el personal agilice sus labores; cocina en mal estado, insuficiencia
de conservadores de alimentos y enseres, artefactos electro-domeésticos como licuadoras, ayudante de
cocing, en la sala-comedor se presenta escasez de juegos de comedores, ventiladores y televisores
dafados; las oficinas del personal necesitan ser dotadas de escritorios y sillas secretariales, archivos,
computadoras; el area médico-asistencial tiene deficiencia de materiales y equipos basicos:
termémetros, nebulizador, tensiometro, baja lenguas, estetoscopio, peso, camilla, entre ofros que le
garantice una atencion médica Optima.

v" Infraestructura: se observaron filtraciones en paredes y techos; falta de mantenimiento a las tuberias
de aguas blancas; la red eléctrica tanto inferna como externa deficientes y con averias; la cancha
deportiva esta en completo abandono, lavamanos y duchas dafnadas, closets deteriorados; la cocina
carece de mesones y gabinetes, algunas puertas y ventanas deterioradas

Casa Abrigo “Nuestra Sra. Del Carmen”:
Este Centro atiende en la actualidad un total de trece (13) Nifos Varones en edades comprendidas entre
siete (07) afos a doce (12) afios, en su mayoria en situacion de calle, maltratos, pobreza extrema, entre otros
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v" Existencia de una Oficina identificada como de Atencion al Publico, la cual se encuentra operativa a
partir del ano 2005 vy tiene como principales funciones ejercer la recepcion y canalizacion de Ia
documentacion de los casos de salud remitidos o solicitados de acuerdo al Convenio Cuba - Venezuela
y la Comunidad, asi como también procesa donaciones y ayudas meédicas solicitadas por las
comunidades. Cabe sefalar, que dichas funciones difieren de las sefialadas en el Articulo 9 de la Ley
Contra la Corrupcion que establece la creacion de la Oficina de Atencion Ciudadana a los efectos de
informar a la comunidad sobre la utilizacién de los bienes y el gasto de los recursos que integran el
patrimonio publico y cuya administracion le corresponde ejercer.

Sequimiento a_la accién correctiva.

v' La actividad se orienté en base a la aplicacion de cuestionario como elemento de control a los
funcionarios responsables de la direccion de FUNDASALUD objeto de seguimiento, solicitandose a su
vez el soporte documental necesario para la revision, sustentacion de las observaciones,
permitiendonos corroborar que los niveles directivos y gerenciales no evaluaron las observaciones y
recomendaciones formuladas por este Organo Contralor en el informe definitivo remitido en el afio 2005,
a fin de promover la aplicacién de las respectivas medidas correctivas de acuerdo a lo establecido €n el
Articulo 10 Ordinal d, de las Normas Generales de Control Interno dictadas por la Contraloria General
de la Republica. En tal sentido, se sefalan las deficiencias de control persistentes:

e La Fundacion no cuenta con una adecuada programacion de las compras, las referidas no son
planificadas y programadas en funcion de las necesidades y requerimientos de los distintos
Departamentos y Dependencias adscritas a la misma.

» los registros auxiliares de drdenes de compras y servicios presentan debilidades: tachaduras,
enmendaduras y no son asentadas en orden correlativo,

e El registro de proveedores se encuentra desactualizado.

Inexistencia de normas y procedimientos escritos y sistematizados para uso de los niveles

correspondientes.

o Carencia de control perceptivo al momento de la recepcion de las adquisiciones de bienes y
Servicios.

* Ausencia de firnas y sellos de los niveles de autorizacion y aprobacion de los compromisos
adquiridos.

o Los contratos de servicios carecen de clausula de penalizacion al contratista en caso de
incumplimiento del contrato.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto
de andlisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad
investigativa correspondiente.

14. FUNDACION DEL NINO SECCIONAL MONAGAS

v" De los 14 trabajadores en Proceso de Jubilacion, se selecciond una muestra al azar de 4 expedientes,
donde se confirmo que estos fueron retirados de sus labores y excluidos de némina, y a la fecha de
esta actuacion fiscal no se le han cancelado sus prestaciones sociales y no se le han otorgado el
beneficio de jubilacion, como tampoco le cancelan el sueldo mensual que venian percibiendo. El
funcionario 0 empleado sera retirado del servicio a partir del momento en que se comience a pagar la
pension, como se establece en el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Estatuto Sobre el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones, de los Funcionarios o Empleados de la Administracion Publica Nacional de
los Estados y de los Municipios.
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el hacinamiento, puesto que las cunas, camas y corrales se hacen insuficientes para su atencion, por
ejemplo: para el momento de la inspeccion insitu se enconiré que dos bebes compartian una cuna,
situacion que viene dada, tanto por la falta de espacio fisico como por la carencia de cunas y corrales.
Ofro problema es la falta de un deposito adecuado, para almacenar alimentos, leches, pafales
desechables o donaciones recibidas; el personal médico, asistencial que se encarga del cuidado de los
nifios tampoco cuenta con el espacio necesario para el cumplimiento de sus labores, asi mismo las
tuberias de aguas blancas, aguas servidas, cableado interno, griferias, puertas; por ser viejas
construcciones necesitan ser renovadas.

v Dotacién General: se sefala la carencia de bienes muebles en: habitaciones, sala-cocina, cuidados
de nifos, oficinas, lavanderia, consultorio medico, transporte imprescindibles para complementar la
atencion a los nifos.

v Equipos Médicos y Personal Asistencial -Terapéutico: carece de: Psicologo infantil, trabajadora
social, técnicos en enfermeria, la casa abrigo cuenta con un Médico Pediatra que aparte de sus
consultas de prevencion también atienden las emergencias que se puedan presentar, por lo que se pudo
constatar la carencia de equipos médicos basicos (balanza médica, equipo de O.R.L, estetoscopio,
nebulizador, tensiémetro)

v Area Educacion: Carecen de Transporte Escolar, por lo que los nifios en edad preescolar y escolar,
en oportunidades no pueden asistir a clases (asisten al Jardin de Infancia “Soledad Clavier" y a la U.E
‘Lya Imber de Coronil" adscritos al Sapranam), motivado a que Sapranam tiene un solo vehiculo
operativo y en muchas oportunidades no puede prestar el servicio a todas las casas abrigos, centros
socio educativos y las diligencias encomendadas por la Sede del Organismo.

Casa abrigo, Dra. “Lya Imber de Coronil”:

En este Centro de Proteccion, se amparan actualmente cuarenta y cuatro (44) nifias y adolescentes
hembras entre 07 a 18 afios, siendo el cupo real planificado para cuarenta (40), esta casa abrigo presenta las
siguientes limitaciones:

v" Educacion, capacitacion y adiestramiento: No se dispone de un Transporte Escolar, lo que acarrea la
inasistencia a clases de las nifias y adolescentes, puesto que deben asistir a liceos e instituciones
alejadas de la casa abrigo. Sin embargo utilizan medios de transporte colectivo, para lo cual el personal
que labora en el centro contribuye para el pago del pasaje.

v Dotacion general: se pudo constatar: lavanderia, carece de lavadoras y secadoras en buen estado
planchas industriales de manera que el personal agilice sus labores; cocina en mal estado, insuficiencia
de conservadores de alimentos y enseres, artefactos electro-domésticos como licuadoras, ayudante de
cocina, en la sala-comedor se presenta escasez de juegos de comedores, ventiladores y televisores
danados; las oficinas del personal necesitan ser dotadas de escritorios y sillas secretariales, archivos,
computadoras; el area meédico-asistencial tiene deficiencia de materiales y equipos basicos:
termometros, nebulizador, tensiometro, baja lenguas, estetoscopio, peso, camilla, entre otros que le
garantice una atencién médica optima.

v Infraestructura: se observaron filtraciones en paredes y techos; falta de mantenimiento a las tuberias
de aguas blancas; la red eléctrica tanto intema como extema deficientes y con averias; la cancha
deportiva esta en completo abandono, lavamanos y duchas dafadas, closets deteriorados; la cocina
carece de mesones y gabinetes, algunas puertas y ventanas deterioradas

Casa Abrigo “Nuestra Sra. Del Carmen”:
Este Centro atiende en la actualidad un total de trece (13) Nifios Varones en edades comprendidas entre
siete (07) afios a doce (12) afios, en su mayoria en situacion de calle, maltratos, pobreza extrema, entre otros
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causales de ejecucion de medidas. Esta casa abrigo presenta las siguientes necesidades. transporte escolar,
dotacion de equipos y materiales médicos, balanza médica, estetoscopio, nebulizador, tensiémetro, camilla, baja
lenguas, termometros), dotaciéon general (pupitres, pizarras, escritorios, computadoras, enseres de cocina
lenceria de bafo, camas, instrumentos deportivos, juegos de comedor, lavadora y secadora industrial,
conservadores de alimentos).

v Infraestructura: en la visita al centro se constato la existencia de un dormitorio para todos los nifios e
cual fue recientemente acondicionado por una empresa privada, el resto del centro requiere de
reparaciones: las cafierias estan obstruidas, pocetas, duchas, lavamanos, griferias y ceramicas
danadas, cableado en mal estado, |a cocina y lavanderia necesitan remodelacion, ademas carecen de
areas recreativas y/o deportivas.

v" Otra deficiencia que se considera de suma importancia, por que afecta la salud mental de los nifios, es
la falta de atencion de personal asistencial-terapéutico, como lo es un psicdlogo motivado a que en su
mayoria, son nifios con trastornos de personalidad y por ende, tratamiento extensivo a las respectivas
familias y un psicopedagogo para los problemas de dificultades de aprendizaje que es otra
consecuencia de la forma de vida de estos nifios.

Casa abrigo “José Mercedes Santeliz":

Este centro alberga adolescentes en edad comprendida de trece (13) a dieciocho (18) afios; para el
momento de la inspeccion la poblacion atendida alcancazaba a diecisiete (17) adolescentes, presentan los
siguientes problemas: carencia de transporte escolar, falta de personal asistencial-terapéutico,
desabastecimiento de materiales y equipos médicos basicos, necesidad de insumos para los diversos talleres de
capacitacion.

v En cuanto a las condiciones de la Infraestructura cabe destacar lo siguiente: filtraciones en el techo del
area del comedor, area recreativa y depdsito, averias en la electricidad, filtraciones en los tanques de
agua, el bafo ubicado en la cocina necesita reparacion, puertas de dommitorios y oficinas ameritan
arreglos.

v" Dotacion General. Necesidad de: juegos de comedor, pupitres, ventiladores, closets, lavadora y
secadora industrial, licuadora, aires acondicionados, escritorios con sillas.

v Personal asistencial-terapéutico. Este centro le carece de un profesional en psicologia, su ausencia
esta repercutiendo en la elaboracion de los informes sociales, en la evaluacion psicologica de los
adolescentes y la reincorporacion de los jovenes al ntcleo familiar. Ademas, este centro carece de
transporte.

lI- PROGRAMA SOCIO-EDUCATIVO:

El Sapranam como una Entidad de Atencion ejecutor de medidas cred Centros Socio Educativos donde
se llevan a cabo la reclusion de jovenes entre doce (12) y dieciocho (18) afios de edad, que hayan cometido
hechos punibles, con el fin de proporcionarles atencion integral para lograr el desarrollo de la capacidad del
adolescente y la adecuada convivencia con su familia para su posterior reinsercion a la sociedad. Con la
finalidad de verificar el cumplimiento del programa desde el punto de vista de los beneficios recibidos por los
receptores, se procedio a evaluar las instalaciones donde funcionan los respectivos centros, obteniéndose los
resultados siguientes:

Centro Socio Educativo “Dr. Jesiis Maria Rengel”:

En la actualidad se encuentran recluidos nueve (09) jovenes por ejecucion de medidas por diferentes
delitos o infracciones a la ley penal. En la revisién se observé: La construccion de la caseta policial se encuentra
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paralizada, la Cancha Deportiva tiene el Piso Fracturado, Banos en mal Estado, los Dormitorios Carecen de
Lockers u Otros Mobiliarios, ademas, de Colchones Deteriorados.

v Deporte, recreacion y religion. Se constatod insuficiencia de implementos deportivos, equipos de
television y DVD danados.

v" Necesidades sociales. Esta area tiene carencias de personal (trabajador social) que se encargue de
realizar las visitas domiciliarias (no se realizan por falta de personal y de vehiculo) para constatar Ia
situacion economico-social-familiar de los adolescentes privados de libertad, asi mismo no existe la
presencia de psicologos que estudien las conductas anormales de estos individuos.

Centro Socio Educativo “José Francisco Bermuidez”:

A la fecha el cupo es de doce (12) adolescentes, este centro presenta una situacion particular e
irregular, comenzando por su ubicacion, el mismo, funciona en las instalaciones de la Sede de la Policia del
Estado Monagas, con carencias de todo tipo:

¥ No tienen cocina, comedor, area deportiva, sala de usos mdiltiples para la ejecucion de actividades de
recreacion o esparcimiento, dormitorios, asistencia médica; solo cuentan con el servicio de una
enfermera, los bafos estan en condiciones infrahumanas, no reciben capacitacion ni laboral ni escolar.
Estos adolescentes subsisten en dos espacios denominados pabellones divididos en calabozos, los
cuales hacen las veces de habitaciones, donde estos jovenes pasan las 24 horas del dia.

Verificacion de |a existencia de la Oficina de atencion al publico o atencion ciudadana.

Dentro de la Plataforma Estructural del Sapranam, se corrobord que no se encuentra creada la Oficina
de Atencion al Pablico o Ciudadana, la cual tiene como funcién primordial informar a la comunidad o publico
en general, sobre la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que conforman el Patrimonio Publico.
Segun lo establece los Articulos 08 y 09 respectivamente, de la Ley Contra la Corrupcion.

Sequimiento a la accion correctiva.

Se determiné que el Servicio Auténomo de Proteccion al Nifio y Adolescente del Estado Monagas, a
pesar de las recomendaciones formuladas en Informe Definitivo, remitido a ese Instituto, por este Organo
Contralor, mediante Oficio N° CG. 017 de fecha 12/01/05, mantiene las siguiente observaciones:

v La inexistencia de un Manual de Normas y Procedimientos para la Adquisicion de Materiales y
Suministros, donde se definan claramente las instrucciones escritas de los diferentes pasos y
condiciones de las operaciones a desarrollar, para procurar que exista un funcionario responsable de
sus actuaciones, ante una sola autoridad, como se establecen en los articulos 20 y 22 de las Normas
Generales de Control Intemo emitida por la Contraloria General de la Republica.

v La emision de ordenes de pagos, cuyos soportes (facturas y notas de entregas) son elaborados en
computadora, la cual no demuestran la veracidad y sinceridad de los gastos incurridos, debido a que no
cumplen con los requisitos de impresion y emision establecido en el articule 2 de las Disposiciones
Relacionadas con la Impresion y Emision de Facturas y Otros Documentos Emitidos por el SENIAT y
con el Articulo 23 de las Normas Generales de Control Intemo, emitida por la Contraloria General de la
Republica. Esta practica podria llevar al organismo a contratar con empresas que no ofrezcan las
garantias suficientes.
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10. SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA DEL ESTADO MONAGAS (SAIDEM)

v" No se cancelan las cotizaciones del Seguro Social Obligatorio, Paro Forzoso, Pension y Jubilacion, en
los lapsos establecidos en Leyes y Reglamentos respectivos, lo cual, da origen a la generacion de
intereses de mora, tal como lo establece el Articulo 104 del Reglamento de la Ley del Seguro Social.

v" Cancelaron a extrabajadores sus Prestaciones Sociales, sin exigirle copia del comprobante de haber
presentado su Declaracién Jurada de Patrimonio, como lo establece la Ley Contra la Corrupcion en su
Articulo 33,

v" Los funcionarios entrantes, no presentaron la caucion respectiva, para asi responder por los recursos y
bienes publicos que manejen, como lo establece el Articulo 161 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, y el Articulo 53 del Reglamento N° 1, ejusdem.

v"  Se pudo determinar que se prestd servicios litogréficos y tipograficos, que no fueron facturados, ni
depositados en las cuentas bancarias de la institucion, e igualmente existen depositos bancarios de
servicios prestados que no tienen soporte del trabajo realizado.

v A esta institucion fue impuesta una Sancién Pecuniaria de 160,5 Unidades Tributarias (29.400,00) lo que
suma un total de cuatro millones setecientos dieciocho mil setecientos bolivares con cero céntimos (Bs.
4.718.700,00); por parte de la Gerencia Regional de Tributos Internos de la Region Nor-Oriental, del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), adscrito al Ministerio de
Finanzas, por no;

e Llevar el registro foliado de las Facturas, Notas de Débitos, Notas de Créditos, Soportes o
Comprobantes, relacionadas con la ejecucion de operaciones de venta o prestacion de servicio y no
remitan esta informacion a esa gerencia mensualmente y dentro de los primeros diez (10) dias
habiles del mes siguiente.

e Llevar una relacion cronologica mensual de todas las operaciones de compras y ventas, a la cual
estan sujetos los contribuyentes formales del Impuesto al Valor Agregado.

Presentar las declaraciones informativas al primer y segundo trimestre de los anos 2003 y 2004.
Exhibir en un lugar visible de la oficina o establecimiento la fotocopia del comprobante de
Inscripcion del Registro de Informacién Fiscal (RIF).

e Colocar los requisitos completos, exigidos en las facturas, de los adquirientes del bien, y la no
enumeracion consecutiva y (inica de |a factura o documento que se trate.

* Se evidencio la anulacion de facturas por concepto se servicios prestados, donde la factura original
no se encuentra en los archivos de la institucién, ni se conservan para disposicion de las
autoridades competentes, asi como lo establece el articulo 58 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. (IVA).

e Se pudo determinar que la Asistente Administrativo, persona encargada de la facturacion, no
deposita en la cuenta bancaria de la institucion, el dinero total en efectivo de las ventas diarias, el
mismo dia, ni el dia inmediatamente siguiente a las ventas diarias, depositandolo en dias
posteriores y a través de cheque personal.

Sequimiento a la accion correctiva.

Se determiné que el Servicio Autonomo Imprenta del Estado Monagas, a pesar de las recomendaciones
emitidas en Informe Definitivo, remitido a ese Instituto, por este Organo Contralor, mediante Oficio N° CG.- 1409
de fecha 20/10/04, mantiene las siguientes observaciones:
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v" El Servicio Autbnomo Imprenta del Estado Monagas, no elabord las politicas, estrategias, metas y
objetivos a seguir durante el ano 2005, el cual no se pudo evaluar el cumplimiento eficaz de los
objetivos y metas programadas.

¥ No mantienen el inventario de bienes muebles actualizado, especificando fecha de adquisicion del bien,
precio unitario y total, ubicacion y codigo de identificacion, como lo establece La Publicacion
N° 20 de las Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de los Estados de la Repiblica.

v Los expedientes de personal no estan actualizados en cuanto a la carga familiar, fondo negro del titulo y
constancias de trabajos originales de otros organismos.

11. SERVICIO AUTONOMO DE PROTECCION CIVIL Y ADMINISTRACION DE DESASTRES DEL ESTADO
MONAGAS (SAPCAM)

Se solicitd el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles correspondiente al SAPCAM Monagas,
encontrandose que no esta actualizado, ya que existen bienes como: reguladores de voltaje, cartelera, camara
fotogréfica, televisor, aires acondicionados, maquina de soldar, motos sierras, radios transmisores, camas literas,
escaparate, estantes, sillas, ventiladores, pistola de soldar, motos y vehiculos que estan algunos desaparecidos y
danados que se mantienen en el inventario, a la fecha no se ha realizado su desincorporacion.

La Oficina de Atencion al Publico o Atencion Ciudadana no ha sido creada.

Sequimiento a la accion correctiva.

De manera de constatar las diligencias efectuadas por el SAPCAM para subsanar las observaciones y
recomendaciones plasmadas en el Informe Definitivo de la Actuacion Fiscal del afio 2004, se procedi6 a la
revision de la documentacion necesaria, encontrandose que persisten [as siguientes:

v Existencia en el inventario de bienes dafiados y extraviados que ne han sido desincorporados.
v Inexistencia de Manual Descriptivo de Cargos.

¥ Deducciones cormrespondiente al Seguro Social Obligatorio (S.5.0.), Paro Forzoso (PF), Fondo de
Pension y Jubilacion (FPJ), Politica Habitacional (PH) y aportes patronales que no han sido enterado a
sus beneficiarios; sin embargo, se encuentran depositadas en cuenta de tercero.

v’ Expedientes de personal que no estan foliado y carecen de la documentacion necesaria.

v Inexistencia de politicas pre-establecidas para realizar compras de acuerdo con el presupuesto, planes y
metas, como tampoco se evidencia Manual e Instructivos que contengan Normas y Procedimientos para
las diferentes adquisiciones, las cuales se realizan de acuerdo a las decisiones de la maxima autoridad.

v Las adquisiciones no se realizan de acuerdo al registro de proveedores existente en la institucion.

12. FONDO DE CREDITO PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO MONAGAS (FONCREDEMO)

Andlisis del gasto.

Se constaté que la mayoria de los pagos realizados a la empresa Servifértil, C.A, carecian de las
Cartas-Orden de Retencién (C.O.R), debido a esto se solicité mediante Oficio N° DSCDD 0004 ADMON de fecha
31/10/2006, los mencionados formularios que justifican las entregas de fertilizantes a los productores agricolas
por parte de la empresa antes sefialada, en tal sentido, Ia Institucion pidio a traves de Oficio SIN de fecha

Pag. 27



CG+M
L
FTRALRIA CENFR, TV, FSTADE W Informe de Gestion 2006

Gestion Externa Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada

03/11/2006, un plazo de cinco (5) dias para la entrega de los mismos. Al revisar la informacion recibida, se
comprobo la inconsistencia numerica entre los sacos de fertilizantes sefalados en las facturas vy los
entregados segin las C.O.R. obteniéndose una diferencia de 565 sacos de fertilizantes sin justificar lo que
representa la cantidad de Bs. 14.766.772,00.

Recuperaciones de créditos.

v" Se pudo evidenciar que dentro de las politicas de recuperacion utilizadas por el Fondo se encuentra el
armme de las cosechas a los silos y empresas que prestan servicios de almacenamiento a FONCRAMO.
Mediante relacion presentada por el Departamento de Crédito y Cobranza, se constaté que fue arrimada
la cantidad de 1.280.482 kilogramos de yuca a la empresa Agroindustrial Mandioca, la cual representa la
suma de Bs. 249.945.887,88; observandose que de la referida cantidad la empresa ha cancelado
al Fondo de Crédito por la venta del producto unicamente la cantidad de Bs. 15.613.721,04; existiendo
una diferencia de Bs. 234.332.166,84 que aln cuando es rebajada de los estados de cuenta de los
productores no ha sido comercializada, y por consiguiente el Fondo no ha recibido ingresos bajo este
concepto. En este mismo orden de ideas, reposan en los Silos de Caicara la cantidad de 1.018.650
kilogramos de maiz no comercializados, representada en  Bs. 570.444.000,00; por tanto no constituye
fuente de liquidez para el Fondo.

Oficina de Atencion Ciudadana.

v La aplicacién del cuestionario de control intemo, como elemento de control, permitid detectar que el
Fondo de Crédito Agricola del Estado carece de la Oficina de Atencion Ciudadana, conforme a lo
establecido por el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupcion.

Sequimiento a la accion correctiva del ente.

De la aplicacion de cuestionario de control intemo y de la revision de la documentacion que sustenta el
mismo, se pudo constatar que las maximas autoridades del Fondo no evaluaron las observaciones y
recomendaciones emitidas por este Organo Contralor a objeto de adoptar la correspondiente medida correctiva y
por consiguiente coadyuvar al logro del buen funcionamiento del Ente Crediticio. En tal sentido, se hace
necesario sefalar que en su mayoria las observaciones persisten y se han hecho recurrentes en el tiempo, las
mismas se detallan a continuacion:

v FONCRAMO no cuenta con un sistema computarizado que permita tener un control eficaz de la
ejecucion fisica y financiera del presupuesto, el mismo es llevado a través de una hoja de calculo del
programa Excel, situacion que impide obtener informacion precisa, veraz y opartuna.

v" Carencia de un Sistema Contable que facilite la elaboracion de los Estados Financieros en forma
oportuna, dificultando conocer en un momento determinado la situacion financiera del ente.

v" Inexistencia de Manual de Normas y Procedimientos aprobado por las Maximas Autoridades; originando
que las funciones, nivel de autoridad y responsabilidad del "personal no se encuentren definidas, lo que
incide negativamente en el dptimo funcionamiento de la institucion.

v’ Los expedientes de los beneficiarios se encuentran desactualizados y sin foliatura, situacion que
permite incluir o extraer documentacion sin el debido control.

v" El ente no cuenta con un registro de proveedores de manera de identificar los datos del mismo,
descripcion del producto ofrecido y precio de venta.
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v

v

El inventario de bienes del Fondo se encuentra desactualizado, lo que imposibilita verificar la existencia
fisica de los mismos.

Ausencia de un sistema fisico que permita el control, resguardo y ubicacion de los expedientes de los
beneficiarios de créditos.

Carencia de politicas de cobranza efectivas, lo que ha traido como consecuencia que el porcentaje de
recaudacion sea bajo en relacion al monto total de los créditos otorgados.

FONCRAMO, no cuenta con una Unidad de Auditoria Intema, a objeto de evaluar el grado de
cumplimiento y eficiencia de los sistemas de administracion e informacién gerencial y de los elementos
de control intemo incorporados en ellos.

Ausencia de la Oficina de Atencion Ciudadana, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Contra la Corrupcion.

Asimismo, de acuerdo a memorandum intemo remitido a la Gerencia de Administracion en fecha

19/10/20086, se constataron las Ultimas acciones realizadas por parte de FONCRAMO en relacion a los convenios
suscritos entre el Fondo de Crédito Agricola con la Sociedad Mercantil Avicultura Integrada, S.A. (AVINSA), el
Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAPFA) y la Sociedad Mercantil
Comercializadora Venezolana de Alimentos, C.A. (CONVEALCA). Lo referido se indica a continuacion:

v

Caso AVINSA: “Se firm6 un acuerdo en el cual la Sociedad Mercantil Agropecuaria El Respiro, C.A. se
compromete a entregar en forma de Dacion en Pago para cubrir la deuda que mantiene AVINSA con
FONCRAMO, un terreno de 1.654 has en el sitio conocido como El Guamito”.

Caso FONDAPFA: “El Presidente del Fondo, sostuvo conversacion con la Presidenta de FONDAPFA
Ing. Oli Millan, solicitando su intervencion en el caso, a los fines de procurar un acuerdo de pago del
monto adeudado”.

Caso CONVEALCA: "La Presidencia del Fondo, entregd la causa a un nuevo abogado, quien se
encuentra realizado las correspondientes diligencias del caso, por ante los tribunales respectivos.”

En tal sentido, alin se mantienen en proceso los casos antes sefalados.

13. DIRECCION REGIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD DEL ESTADO MONAGAS

v La Direccion Regional del Sistema Nacional de Salud del Estado Monagas, efectu6 adicionalmente

1.141 operaciones comerciales por un total de once millardos novecientos siete millones novecientos
setenta y un mil trescientos veintiuno bolivares con setenta y tres céntimos (Bs. 11.907.971.321,73), sin
tener presuntamente la autorizacion legal previa para ello y sin disponer presupuestaria y
financieramente de los recursos necesarios para hacerlo. Es importante sefialar, que la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publico expresa en el Articulo 49 lo siguiente “No se podra
adquirir compromisos para los cuales no existan créditos presupuestarios”; asimismo, la Ley de
Contraloria General del Estado Monagas sefiala en el Numeral 2 Articulo 26, " El sistema de control
que se implante en los entes y organismos a que se refieren el Articulo 8 Numeral 1 al 5 de esta Ley,
debera garantizar, que antes de proceder a la adquisicién de bienes y servicios, o la elaboracion de
otros contratos que impliquen compromisos financieros, los responsables se aseguren del cumplimento
del requisito siguiente”; “Que exista disponibilidad presupuestaria”.
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v" Existencia de una Oficina identificada como de Atencion al Pablico, la cual se encuentra operativa a
partir del afio 2005 vy tiene como principales funciones ejercer la recepcion y canalizacion de la
documentacion de los casos de salud remitidos o solicitados de acuerdo al Convenio Cuba — Venezuela
y la Comunidad, asi como también procesa donaciones y ayudas médicas solicitadas por las
comunidades. Cabe sefalar, que dichas funciones difieren de las sefialadas en el Articulo 9 de la Ley
Contra la Corrupcion que establece la creacion de la Oficina de Atencion Ciudadana a los efectos de
informar a la comunidad sobre la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que integran el
patrimonio pablico y cuya administracion le corresponde ejercer.

Seguimiento a la accion correctiva.

v La actividad se orientd en base a la aplicacion de cuestionario como elemento de control a los
funcionarios responsables de la direccion de FUNDASALUD objeto de seguimiento, solicitandose a su
vez el soporte documental necesario para la revision, sustentacion de las observaciones,
permitiéndonos corroborar que los niveles directivos y gerenciales no evaluaron las observaciones y
recomendaciones formuladas por este Organo Contralor en el informe definitivo remitido en el afio 2005,
a fin de promover la aplicacion de las respectivas medidas correctivas de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 10 Ordinal d, de las Normas Generales de Control Intemo dictadas por la Contraloria General
de la Republica. En tal sentido, se sefalan las deficiencias de control persistentes:

e La Fundacion no cuenta con una adecuada programacion de las compras, las referidas no son
planificadas y programadas en funcion de las necesidades y requerimientos de los distintos
Departamentos y Dependencias adscritas a la misma.

o Los registros auxiliares de érdenes de compras y servicios presentan debilidades: tachaduras,
enmendaduras y no son asentadas en orden correlativo.

» El registro de proveedores se encuentra desactualizado.

Inexistencia de normas y procedimientos escritos y sistematizados para uso de los niveles

correspondientes.

e Carencia de control perceptivo al momento de la recepcion de las adquisiciones de bienes y
servicios.

e Ausencia de firmas y sellos de los niveles de autorizacién y aprobacion de los compromisos
adquiridos.

e Los contratos de servicios carecen de clausula de penalizacion al contratista en caso de
incumplimiento del contrato.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto
de andlisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad
investigativa correspondiente.

14. FUNDACION DEL NINO SECCIONAL MONAGAS

v" De los 14 trabajadores en Proceso de Jubilacion, se selecciond una muestra al azar de 4 expedientes,
donde se confirmé que estos fueron retirados de sus labores y excluidos de némina, y a la fecha de
esta actuacion fiscal no se le han cancelado sus prestaciones sociales y no se le han otorgado el
beneficio de jubilacién, como tampoco le cancelan el sueldo mensual que venian percibiendo. El
funcionario o empleado sera retirado del servicio a partir del momento en que se comience a pagar la
pension, como se establece en el articulo 11 del Reglamento de la Ley del Estatuto Sobre el Régimen
de Jubilaciones y Pensiones, de los Funcionarios o Empleados de la Administracion Publica Nacional de
los Estados y de los Municipios.
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v

No se cancelan las cotizaciones del Seguro Social Obligatorio, Paro Forzoso y Pensiones y
Jubilaciones, en los lapsos establecidos en Leyes y Reglamentos respectivos, lo cual, da origen a la
generacion de intereses de mora, tal como lo establece el articulo 104 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social.

La Fundacion se encuentra bajo un dilema, debido a que se rigen por los Estatutos Sociales de la
Fundacion del Nifio Nacional, la cual tienen personalidad juridica de derecho privado, sin fines de lucro y
por esto no conceden a sus trabajadores los Derechos Sociales Adquiridos de Pension y Jubilacion y de
una Pdliza de Hospitalizacion, Cirugia y Matemidad, ademas no realizan a sus proveedores las
retenciones del Impuesto Sobre La Renta, ni la del Impuesto al Valor Agregado. Segtin la Ley Orgénica
de la Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), en su articulo 6, numeral 10; menciona
que las fundaciones cuando reciben la totalidad de los aportes presupuestarios, se rigen por esta ley,
como también indica la Ley Organica de la Administracion Publica, en su articulo 3, que la
administracion publica tiene como principal objetivo de su organizacion y funcionamiento dar eficacia a
los principios, valores y normas consagradas en la Constitucion Bolivariana de Venezuela y en especial
garantizar a todas las personas, conforme al principio de progresividad y sin discriminacion alguna, el
goce y ejercicio irenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos.

La Fundacion, a pesar de que el 100 % de su presupuesto lo recibe del Ejecutivo Regional, no cuenta
con un Decreto de Creacion Estadal, donde se indique su finalidad y delimitacion de sus competencias,
determinacion de su forma organizativa, su ubicacion en la estructura de la administracion puablica y su
adscripcion funcional y administrativa, prevision de las partidas y créditos presupuestarios necesarios
para su funcionamiento, como se establece en el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, ademas no cuentan con un Reglamento Estadal donde se regule su
funcionamiento.

El 10/11 y 31/12/05 se emitieron ordenes de pago a favor de Servicauchos La Pasarela, C.A. por un
monto de seis millones ochenta y ocho mil ochocientos sesenta y cuatro bolivares con un céntimo
(Bs. 6.088.864,01); donde se adquirieron 30 Cauchos para Vehiculos, la cual no tienen anexos la
relacion que certifique su ingreso al almacén, como tampoco a que vehiculos se le instalaron, lo que no
garantiza que la transaccion sea veraz y confiable.

Existe un almacén, pero los bienes adquiridos no pasan por este unico punto de control, ya que no
existen registros que senalen el ingreso y salida de materiales, mercancias y equipos, para dejar
constancia de lo adquirido y despachado y poder justificar en un determinado momento la disponibilidad
del inventario.

La fundacion cuenta con once (11) vehiculos operativos, donde solamente tres (3) estan amparados
bajo una péliza de Seguro de Responsabilidad Civil, para responder por los dafios que ocasionen al
Estado o a los particulares, como se establece en el articulo 35 del Decreto con Fuerza de Ley de
Transito y Transporte Terrestre, en caso de suceder algiin accidente, (siempre que la lesion sea
imputable a su funcionario), la Fundacion tendria que responder patrimonialmente por los dafios y
perjuicios que sufran los particulares o el estado, lo que podria generar gastos que no estén
presupuestados.

Se evidencio que en la Fundacion, no existe la Oficina de Atencion al Ciudadano, como se establece en
el articulo 9 de la Ley Contra la Corrupcion, donde se informe trimestralmente a las personas que lo
soliciten, mediante un informe detallado, de facil manejo y comprension sobre como utilizan los bienes y
el gasto de los recursos que integran su administracion, para garantizar un manejo adecuado y
transparente de su patrimonio, de acuerdo con los principios de honestidad, transparencia, participacion,
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eficiencia, eficacia, legalidad, rendicién de cuentas y responsabilidad consagrados en la Constitucion
Bolivariana de la Replblica de Venezuela.

La Fundacion del Nifio Seccional Monagas, de acuerdo a su Plan Operativo del afio 2005, programé
brindarles atencion a 3.725.498 Nifios, Ninfas y Adolescentes de escasos recursos economicos, a través de la
ejecucion de sus programas, con una inversion de ocho millardos ochocientos quince millones doscientos
dieciocho mil cincuenta y cinco bolivares con veinticinco céntimos (Bs. 8.815.218.055,25). Segin Memoria y
Cuenta del Ano 2005, emitida por la Gobemacion del Estado Monagas, esta Fundacion sélo logro atender a
702531 Nifos, Ninas y Adolescentes con una inversion de once millardos ciento ochenta y siete millones
cincuenta y cuatro mil ciento cincuenta y un bolivares con cero céntimos (Bs. 11.187.054.151,00); lo que se
observa que solo se cumplié con un 19 % aproximado de lo programado, a pesar que se contd con un monto
superior de dos millardos setecientos cincuenta y dos millones setecientos noventa y cuatro mil setecientos
cincuenta y cinco bolivares con ochenta céntimos (Bs. 2.752.794.755,80); de lo programado para la inversion.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de
analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad investigativa
correspondiente.

Seguimiento a la_accion correctiva,

Se determiné que la Fundacion del Nifio Seccional Monagas, a pesar de las recomendaciones
formuladas en Informe Definitivo, remitido a ese Instituto, por este Organo Contralor, mediante Oficio N° CG. 509
de fecha 12/07/05 mantiene las siguientes observaciones:

v La inexistencia de un Manual de Normas y Procedimientos, donde se definan claramente las
instrucciones escritas de los diferentes pasos y condiciones de las operaciones a desarrollar, para
procurar que exista un funcionario responsable de sus actuaciones, ante una sola autoridad.

v Los funcionarios responsables del manejo, administracion y custodia de los bienes y fondos de la
Fundacion, no presentaron la caucion o constitucion de fianzas por medio de pélizas expedidas por
companias aseguradoras, para asi responder por los recursos y bienes publicos que manejen.

v Los expedientes del personal no tienen incluido la fotocopia de la presentacion, ante este Organo
Contralor, de la Declaracion Jurada de Patrimonio, la cual debe presentarse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la toma de posesion de sus cargos, tal como lo establece el articulo 23 de la Ley
Contra la Corrupcion.

v Los trabajadores no firman las nominas de pago, para dejar constancia de haber recibido conforme, la
retribucion salarial de su servicio prestado.

v No elaboran los estados financieros mensuales, donde se demuestren los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos, que permitan a las maximas autoridades, obtener una informacion confiable y
oportuna para la toma de decisiones.

v" Los expedientes de los proveedores no lo mantienen actualizados con todas las reformas certificadas de
sus actas constitutivas o disposiciones estatutarias, las modificaciones de capital social o la duracién de
la sociedad, de los actos de nombramiento o revocatoria de apoderados, como tampoco tienen
actualizado el Certificado del Registro Nacional de Proveedores, las Solvencias del Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, del Instituto Nacional de Cooperacion Educativa, la Municipal y la Laboral,
ademas no mantienen un Registro Auxiliar de Proveedores.
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v

Los expedientes de personal, seleccionados, no estan debidamente foliados, las planillas de la carga
familiar no estan actualizadas, no tienen incluido el fondo negro del titulo universitario obtenido, las
constancias de trabajos originales de otros Organismos Publicos y el credencial de designacion de
cargos.

15. FUNDACION COMPLEJO CULTURAL DE MATURIN (FCCM)

v

Se constat6 que la Fundacién Complejo Cultural de Maturin mantiene una situacion acreedora con los
Beneficios Sociales de los Trabajadores tanto de retencion como de aportes patronales al 31/12/2005 en
los siguientes Montos: Seguro Social Obligatorio (SSO) dieciocho millones setecientos cuarenta mil
novecientos cincuenta y tres bolivares con cuarenta y siete centimos (Bs. 18.740.953,47); Seguro de
Paro Forzoso (SPF) cuatrocientos treinta y un mil setecientos cincuenta y tres con cuarenta y siete
bolivares con cuarenta y siete céntimos (Bs. 431.753,47); Ley de Politica Habitacional (LPH) dos
millones quinientos sesenta mil seiscientos noventa y nueve bolivares con noventa y seis céntimos (Bs.
2.560.699,96); Fondo de Pensiones y Jubilaciones cincuenta y cinco millones trescientos diecinueve mil
cuatrocientos quince bolivares con quince céntimos (Bs. 55.319.415,15), con respecto al saldo de este
ultimo beneficio, se debe a que el Organismo no lo ha enterado desde su creacion. Asi mismo, se
constato que los recursos se encuentran depositados en una cuenta de ahorro N° 30-001-001674-3 en
el Banco Mi Casa Entidad de Ahorro y Préstamo, denominada de “Reserva’, las deudas que se
mantienen dejan entendido que la FCCM no cumple con los plazos legalmente establecidos para
cancelar dichas retenciones y/o deducciones.

Dentro de la Plataforma Estructural de la FCCM, se corrobor6 que no se encuentra creada la Oficina
de Atencion al Publico o Ciudadana, la cual tiene como funcién primordial informar a la comunidad o
publico en general, sobre la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que conforman el
Patrimonio Publico. A los efectos con observancia de los Articulos 08 y 09 respectivamente, de la Ley
Contra la Corrupcion.

Sequimiento a la accién correctiva.

v

Del Informe de Auditoria anterior, solo persisten dos fallas de Control Intemo: Carencia de Manuales de
Normas y Procedimientos y la situacion de los Beneficios Sociales de los Trabajadores

16. FUNDEMOS SOCIEDAD CIVIL

v" Fundemos Sociedad Civil, no efectué a la Tesoreria del Estado los reintegros correspondientes a los

afos 2004-2005 de Bs. 2.933.058,88 y Bs. 5.347.555,65 respectivamente.

Sequimiento a la accién correctiva.

Se procedi6 a la revision y seguimiento de las diligencias ejecutadas por el organismo, con el fin de

subsanar las observaciones plasmadas en el Informe de Auditoria del periodo fiscal 2004, evidenciandose la
persistencia de las siguientes:

v

Las Conciliaciones Bancarias realizadas por Fundemos Sociedad Civil, continian sin reflejar los
cheques en transito, quien las realiza y quien las revisa.

Un 40% de las Ordenes de Pagos no indican la respectiva partida presupuestaria por donde se imputa el
gasto.

Las deudas pendientes por cancelar al SSO, LPH, FJP, persisten al momento de esta auditoria.
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17. FUNDACION ORQUESTA SINFONICA Dr. CARLOS MOHLE
v Los responsables de la custodia y manejo de fondos y bienes plblicos de la Fundacion Orquesta
Sinfonica Dr. Carlos Mohle, no presentaron la Caucion ni la Declaracion Jurada de Patrimonio al tomar
posesion del cargo, segun lo establece en la Ley Contra la Corrupcion; la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico, y el Reglamento N° 1, ejusdem.

¥ Se evidencio que existe la figura de un contrato denominado Bolsa de Trabajo, el cual fue utilizado para
contratar a Sesentay Siete (67) personas en el afio 2005.

La Fundacién toma como referencia del Plan Unico de Cuentas para emitir dicho contrato ya que en el
mismo se encuentra una partida denominada (401.01.11.00 - Retribuciones por Becas Salarios, Bolsas de
Trabajo, Pasantias y Similares). Del mismo se puede decir lo siguiente:

v El convenio de pago o bolsa de trabajo no especifica el horario en el mismo.

v" Existe discrepancia en las clausulas Novena y Décima, en referencia a si es un convenio o un contrato
de trabajo.

v No se especifica la retribucion salarial ofrecida al contratado.
¥ No existe Ley ni Reglamento Interno que ampare esta figura de contrato.

Sequimiento a la accién correctiva.

De manera de constatar las diligencias ejecutadas por las Autoridades del Ente, en pro de subsanar
las observaciones plasmadas, en el informe definitivo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2004; se procedio a la
revision documental, evidenciando que existe lo siguiente:

v Inexistencia estructural de la Unidad de Recursos Humanos.

v Persistencia de la figura de un contrato denominado Bolsa de Trabajo, el cual es utilizado para contratar
a lo Musicos de la Fundacion Dr. Calos Mohle.

v' Errores de trascripcion en el libro auxiliar de banco.
18. FUNDACION ORQUESTA JUVENIL E INFANTIL DEL ESTADO MONAGAS. (FOJIM)

v Al 31/12/2005, sélo se habia cancelado la Ley de Politica Habitacional, verificandose que existen
deudas por pagar por concepto de Seguro Social Obligatorio por un monto de dos millones cuarenta y
seis mil sesenta bolivares con catorce céntimos (Bs. 2.046.060,14) y Paro Forzoso por quinientos once
mil quinientos catorce bolivares con noventa y tres céntimos (Bs. 511.514,93).

v’ En la revision del inventario de bienes musicales se detecto un faltante de un contrabajo de sesenta (60)
afios de antigiiedad, marca cremona modelo % y valorado por la fundacion por un costo significativo,
iguaimente se constatd una denuncia N° H- 132964 ante el Cuerpo de Investigaciones Cientifica
Penales y Criminalistica (CICPC), de fecha 16 de Enero del ano 2006, motivado a reparacion de dicho
Instrumento que a la fecha actual no ha sido devuelto a la fundacion.
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Sequimiento a la accion comrectiva,

Se procedi6 a la revision de la documentacion necesaria para observar, si se corrigieron las
observaciones plasmadas en el informe definitivo del 2003, evidenciandose que persisten las siguientes:

v Ordenes de compras o servicios utilizadas para la sustentacion de operaciones de desembolsos, no se
encuentran preimpresas y por ende no cuentan con la previa numeracion correlativa al momento de la
impresion, lo que desvirtia el control de las mismas, incumpliendo con la Normas de Control Interno,
emanada de la Contraloria General de la Republica.

v Facturas generadas por la adquisicion del Servicio de Comida, carecen de numeracion de control
consecutivo, nombre o identificacion del ente, cantidad, precio unitario y descripcion de lo adquirido,
como lo establece la Resolucion 320 de fecha 28/12/99, emitida por el Ministerio de Finanzas.

v" La Fundacién Orquesta Juvenil e Infantil del Estado Monagas ( FOJIM), no realiza entregas de recibos
de pagos a empleados y obreros, donde especifique ademas de los datos personales del funcionario, el
sueldo y el lapso a cobrar con las respectivas deducciones de ley.

19. FUNDACION “JOSE FELIX RIBAS”

v" Los Funcionarios que tienen a su cargo la administracion, manejo y custodia de Fondos, Bienes y
Materiales, no presentan las cauciones, ni las Declaraciones Juradas de Bienes, coma lo establece la
Ley Contra la Corrupcion en su Articulo 23 y la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Plblico en su Articulo 161, respectivamente.

20. FUNDACION ORQUESTA SINFONICA DEL ESTADO MONAGAS (FOSEM)

v' Al analizar las Néminas de pagos, correspondiente a los musicos que laboran en la FOSEM, se detecto:
e Pagos mensuales bajo la figura de Bolsa de Trabajo.

Cancelacion de Bonificacion de fin de afio.

Pagos por Honorarios Profesionales a misicos que integran el Quinteto de Metales.

Convenimiento de Pago, que no indica si el musico esta a tiempo completo o trabaja por horas.

Existencia de musicos que también trabajan en otras Instituciones Orquestales, con

convenimientos de Trabajo similares al de FOSEM, y en algunos casos con Contratos de Trabajo a

tiempo completo a quienes se le cancelan: Sueldos, Bolsas de Trabajo, Aguinaldos, Bonificacion de

fin de afio, Prestaciones Sociales, Cesta Casa y Cesta Ticket.

Sequimiento a la accion correctiva.

De manera de constatar las diligencias ejecutadas por la Fundacion para subsanar las observaciones
plasmadas en Informe Definitivo, correspondiente a la Actuacion Fiscal 2004, se procedio a la revision de la
documentacion necesaria, evidenciandose que persisten las siguientes:

v Registros de cheques en libro de banco sin tener disponibilidad financiera, lo que genera saldos
negativos en libro.

v Los expedientes del personal no se encuentran foliados.

¥" No se lleva libro de Acta de reuniones de Junta Directiva.
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21. FUNDACION INSTITUTO UNIVERSITARIO TECNOLOGICO PUNTA DE MATA.
En cumplimiento a Oficios de Designacién y Presentacion N° DSCAD- 234-06 y CG 1237 de fechas
07/112006 y 10/11/2006, respectivamente, se procedio a efectuar la Actuacion Fiscal encomendada
mediante los referidos. No obstante no fue posible desamollar la misma debido a que la mencionada
Fundacién no recibié Recursos Financieros durante el Ejercicio Fiscal 2005 por parte del Ejecutivo
Regional, situacion que se dejo constancia en Acta levantada en fecha 13/11/2006.

22. FUNDACION PARA EL DESARROLLO ARTESANAL DEL ESTADO MONAGAS (FUNDARMO),

De la evaluacion efectuada a la Fundacion para el Desarrolio Artesanal del Estado Monagas (FUNDARMO),
se determino de acuerdo a Acta Levantada en Fecha 07 de Marzo 2006, lo siguiente.

v" No fue recibido aporte por parte del Ejecutivo Regional del Ultimo Trimestre.

v" Inexistencia de libros Auxiliares de Bancos, Conciliaciones Bancarias y Estados de Cuenta de los Meses
Marzo, Abril y Mayo.

v" Inexistencia de Plan Operativo e Informe de Gestion del Ejercicio Fiscal 2005.

23. AGUAS DE MONAGAS, C.A. (ADM)

Evaluacion del proceso de adquisicion de bienes y servicios.

Adjudicacion en forma directa de cinco (5) ordenes de compras a la empresa VARELCA, C.A., por un
total de Bs. 70.439.688,00 por concepto de BOMBAS SUMERGIBLES; por ese monto procedia una licitacion
selectiva prevista en el articulo 72 numeral 1 del Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones, publicado
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.556 de fecha 13/11/2001.

De igual forma, se emitieron a favor de la empresa ELECTROTECNICA GALIVEN, seis (6) ordenes de
Servicios, por un total de Bs. 40.098.246,06, monto por el cual se ameritaba un proceso de licitacion selectiva
segun la Ley respectiva.

Evaluacion del sistema de control de inventario en el almacén.

v" Al realizar inspeccion en el almacén de ADM en fecha 20/11/2008, para constatar sus condiciones, asi
como verificar el control aplicado a la entrada y salida de bienes del mismo, durante el afio 2005, segun
201 ordenes de compras por un total de Bs. 371.406.618,82, se evidencio que esas compras no tienen
registros y documentacion suficiente comprobatoria que respalden la recepcion y despacho de tales
adquisiciones,

Evaluacion del proceso de contratacion y ejecucion de obras.

v' Se otorgaron por Adjudicacion Directa, cinco (05) contratos de obras por un monto de
Bs. 22.152.842.818,26, a pesar de que por los montos ameritaban procesos de Licitacion General. Una vez
analizados los respectivos soportes, se evidencio lo siguiente:

e El Ejecutivo Regional declara “LA EMERGENCIA SANITARIA", en toda la jurisdiccion del Estado
Monagas, dadas las graves circunstancias en que se encuentran los servicios sanitarios de la
entidad y los notorios indices de insalubridad, contaminacion y deterioro de los sistemas de aguas
blancas y tratamiento de aguas servidas; asi como los espejos y cursos de aguas; con la
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consecuente muerte de los rios de la region, sus cuencas y tributarios. Esta declaracion se llevo a
cabo mediante Decreto N° DG-004/2004, publicado en Gaceta Oficial del Estado Monagas N°
Extraordinario de fecha 10/11/2004.

* El presidente de Aguas de Monagas, C.A., previa autorizacion de la Junta Directiva de |a referida
empresa, mediante resoluciones, decide la contratacion de las empresas Aguabaq Monagas, C.Ay
Constructora 2306, C.A., para ejecutar dos (02) obras. Estas contrataciones se aprueban bajo la
modalidad de Adjudicacion Directa, basadas en el Decreto de Emergencia Sanitaria antes
mencionado y en el Articulo 88 numeral 6 del Decreto de Reforma Parcial de la Ley de Licitaciones
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.556 Extraordinario de fecha
13/11/2001). En fechas 09/11/2005, 13/12/2005 y 21/12/2005, el Presidente de ADM, a través de
actos motivados, decide contratar, basandose en la misma normativa legal, a las empresas
Multiservicios del Sur, C.A., Construcciones & Consultores G y C, C.A. y H.B, Inproca, C.A, para
ejecutar tres (03) obras, relacionadas a los contratos Nros. ADM-AD-LAEE-022-2005, ADM-AD-
LAEE-032-2005 y ADM-AD-LAEE-036-2005, respectivamente.

En visitas realizadas, los dias 9 y 10 de Noviembre de 2006, a los sitios de las obras correspondientes a
los contratos N° ADM-LAEE-001-2005, ADM-AD-LAEE-016-2005, ADM-AD-LAEE-022-2005 y ADM-AD-LAEE-
032-2005, se constatd que las mismas no habian culminado y tenian los lapsos de ejecucion vencidos. En tal
sentido, existen clausulas, en los referidos contratos que establecen la aplicacion del uno por mil (1/1000) como
sancion al contratista en caso de incumplimiento o retraso en la ejecucion de la obra. Al respecto en los
expedientes de obras, no se evidencio soportes que justificaran los atrasos en la culminacion de las mismas, de
tales situaciones se dejo constancia en Actas Fiscales levantadas al efecto por la Contraloria General del Estado
Monagas. Estos retrasos fraen como consecuencia que no se logren materializar los proyectos oportunamente,
en perjuicio de las comunidades, a las cuales van dirigidos los referidos proyectos.

Respecto al contrato N° ADM-LAEE-001-2005, se dafiaron cuatro (04) bombas colocadas en la foma
de captacion nueva (torre gria), las mismas no se encontraban en el depésito de ADM, en su lugar se
encontraban ocho (08) motores, de los cuales cuatro (04) tenian capacidad de 450 HP y los otros cuatro (04) de
150 HP. De acuerdo a informacion suministrada por el ingeniero inspector las bombas dafadas se estaban
reparando en la empresa VARELCA, C.A., ubicada en el sotano del edificio de la sede de Aguas de Monagas,
C.A.; posteriormente esta comision se frasiadé a la citada empresa para verificar dicha informacion,
encontrandose que tres (03) de los motores habian sido reparados y los otros permanecian dafiados; situacion
por la cual, se dejo constancia en Acta Fiscal de fecha 10/11/06.

En los soportes de los contratos revisados, Nros. ADM-AD-LAEE-032-2005 y ADM-AD-LAEE-034-
2005, se evidencio, la existencia de actas y prorrogas de terminacion, cuya suma de los periodos de tiempo
reflejados en ellas, igualan el lapso de ejecucion de las obras establecidos en los respectivos contratos. No
obstante, una de las causas que motivé el retraso de la culminacion de las obras, en el primer contrato, fue la
ausencia de definicion en el proyecto para la elaboracion de la planta de tratamiento, y en el segundo, debido a
modificaciones realizadas al proyecto de la obra.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto
de analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad
investigativa correspondiente.

Sequimiento a la accion correctiva.

Como resultado de la actuacion fiscal efectuada por este Organo Contralor, relacionada con la
verificacion y evaluacion de las acciones correctivas iniciadas por ADM, con el objeto de seguimiento, se constato
que alin se mantiene lo siguiente:

Pag. 37



L]
CG¥M
wer{ PPy Apetococli = Informe de Gestion 2006

Gestion Externa Direccion Sectarial de Control de la Administrocion Descentralizada

¥ Carencia de un control eficaz sobre la ejecucion fisica y financiera del presupuesto, lo que impide
obtener informacion confiable y oportuna.

v Inexistencia de manuales que garanticen la continuidad, claridad, objetividad y control de los
procedimientos, normas y funciones de las gerencias y unidades de la empresa.

v No se cuenta con un catastro y censo actualizado, lo cual impide aumentar la facturacion y en
consecuencia limita la recaudacion.

¥' Carencia de un sistema de facturacion que arroje, informacion oportuna, veraz y precisa.

v" Ausencia de politicas de reclutamiento, seleccion y contratacién de personal; no se establecen normas
para su promocion y ascenso, ni preven programa de adiestramiento para los trabajadores.

v" ADM no ha cumplido con enterar a los organismos competentes, los aportes y deducciones
correspondientes a la proteccion social de los trabajadores (SSO, LPH, entre otros). Igualmente mantiene
una deuda con su personal respecto a fideicomiso, guarderia y alimentacion por un monto total de Bs.
2.609.261.794,90. De acuerdo a informacion suministrada por la Gerencia de Personal se estan realizando
gestiones para cancelarlas.

v Los expedientes de personal no se encuentran actualizados ni foliados.

v" La empresa no cuenta con un registro actualizado de proveedores situacion que incide negativamente
en la escogencia de un mejor proveedor respecto a la calidad del producto a adquirir, mejores precios,
tiempo de entrega, entre otras.

v Ausencia de mecanismos de control intemo que permitan detectar y evitar oportunamente paralizaciones
injustificadas de obras. Asimismo, no se aplica a tiempo las medidas previstas en los contratos y en Ia ley,
en cuanto a sanciones y rescision de contratos.

24, CORPORACION MONAGUENSE DE TURISMO (CORMOTUR)

v Se constatd que en la Corporacion de Turismo del Estado Monagas, no realizan la retencién del Paro
Forzoso, basandose al pronunciamiento emanado de la Procuraduria General del Estado Monagas,
segun oficio N° SA — 038 de fecha 19/02/2004,

v Dentro de la Estructura Organizativa de la Corporacion, no existe la Oficina de Atencion al Pablico o
Atencion Ciudadana, por tal motivo no ha sido creada. Esta Oficina tendria como funcion informar a los
ciudadanos sobre la utilizacion de los bienes y el gasto de los recursos que integran el patrimonio
publico, cuya administracion les corresponde, como lo establece el Articulo 9 de la Ley Contra la
Corrupcion.

Sequimiento a la accion correctiva.

De manera de constatar las diligencias efectuadas por CORMOTUR, para subsanar las observaciones
y recomendaciones plasmadas en el informe Definitivo de la Actuacion Fiscal del afio 2004, se procedi6 a la
revision de la documentacion necesaria, encontrandose que las mismas fueron subsanadas.
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25. INSTITUTO DEL DEPORTE DEL ESTADO MONAGAS (INDEM)

Se realiz6 la auditoria al ejercicio fiscal afio 2005, pero la Institucion solicité prorroga para presentar sus
descargos, porloque se informaran los resultados de esta Actuacion en el Informe Semestral de gestién
intemo de la Contraloria del Estado y en el Informe de Gestion Final del afio 2007.

ACTUACIONES ESPECIALES

Por orden de la maxima Autoridad de este Organo' Contralor, se realizaron once (11) Actuaciones
especiales correspondiente a Inspecciones y Evaluaciones de Areas Especificas, de las cuales se mencionan las
mas relevantes:

26. TRABAJO ESPECIAL OBRAS INCONCLUSAS

Esta Actuacion fue solicitada por la Contraloria General de la Replblica, la cual consistio, realizar en
todos los Municipios del Estado Monagas Inspecciones en todas las Obras que se encontraran paralizadas, con
el fin de determinar las causas y motivos de dicha paralizacion, dejar constancia en Acta de la situacion en que
se encontraban y soportar la misma con estudio fotografico y la documentacion respectiva.

La Actuacion fue hecha en su totalidad cumpliendo con todos los parametros establecidos por la
Contraloria General y los resultados obtenidos fueron remitidos al mencionado Organismo.

27. TRABAJO ESPECIAL CONSTRUCCION DE LA OBRA “ESTADIO DE FUTBOL MONUMENTAL DE
MATURIN".

Este trabajo se esta realizando de manera concomitante por la magnitud de la obra , visto que
representa uno de los estadios mas grandes de Venezuela; con el fin de informan continuamente a las
Autoridades competentes las observaciones detectadas, para que las mismas sean corregidas a medida que se
va ejecutando la Obra, con el objeto de aplicar un control oportuno y eficaz, por parte de la Contraloria del
Estado.

28. AGUAS DE MONAGAS, C.A (ADM). Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Ubicadas en las
Parroquias la Cruz y Boqueron, del Municipio Auténomo Maturin, Estado Monagas.

v' Se visitaron e inspeccionaron en las parroquias antes sefialadas, veintian (21) comunidades, las cuales
poseen Planta de Tratamiento y de Aguas Servidas, determinandose que dieciséis (16) de ellas que
representan el 76% del total no estan en funcionamiento, mientras que cinco (5) que representan el
(34%) estan en buen estado.

v" Es notoria la contaminacion que se ejerce en los rios, morichales, canales abiertos, donde se vierten los
efluentes de las referidas Plantas, en razon de su inoperatividad y descarga directa sin ningln
tratamiento; lo cual se evidencia en el aspecto fisico de los medios receptores, las Plantas
Inspeccionadas fueron:
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CUADRO N° 05
SITUACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO INSPECCIONADAS

PLANTAS MANTENIMIENTO | FUNCIONAMIENTO DESCARGA
LOS GIRASOLES Sl S| MORICHAL
REYNA PAULINA NO NO CANO
LOS SAMANES IV NO NO MORICHAL
AVES DEL PARAISO NO NO MORICHAL
LAGUNA PARAISO S| 3| MORICHAL
MORICHE || NO NO CANO
LA LLOVIZNA NO NO MORICHAL
LAS CAROLINAS NO NO CANO
LAS CAYENAS NO NO CANO
CAMPO CLARO NO NO CANO
PUESTA DEL SOL Sl Sl CANO
VIRGEN DEL COROMOTO NO NO CANO
LA MACARENA NO NO MORICHAL
LA LIBERTAD NO NO CANO
LAS GARZAS NO NO CANO
VILLA ALTA CRUZ NO NO TERRENO BALDIO
LOS JABILLOS NO NO RIO GUARAPICHE
PALMA REAL | S| S LAGUNA
PALMA REAL |l Sl Sl CANAL ARTIFICIAL
CHALETS DE LA LAGUNA S| S| CAUCE NATURAL
ALTOS DE CARUNO sl S| LAGUNA

Fuente: Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada
29, ACTUACION ESPECIAL PLANTA DEL BAJO GUARAPICHE

La presente Actuacion Fiscal se practicé por la Unidad de Ingenieria de este Organismo Contralor, el
dia 24/08/05, a 3 obras que se ejecutan en el sector Bajo Guarapiche, ubicado en el Municipio Maturin del Estado
Monagas, por un monto total de BOLIVARES ONCE MILLARDOS SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTIMOS (Bs. 11.794.409.886,89), durante el afio 2005, otorgadas por AGUAS DE MONAGAS, C.A,, via
Adjudicacion Directa, segin Decreto de Emergencia Sanitaria DG-004/2004.

AGUAS DE MONAGAS, CA., contratdo con 3 empresas, en fechas distintas y para objetos que se
enmarcan dentro de la misma obra, tal como se refiere a continuacion:

v" AQUABAQ MONAGAS TRATAMIENTO DE AGUA Y ASESORIA, C.A.
Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Bajo Guarapiche y Construccion de las nuevas instalaciones
para la Estacion de Bombeo sobre |a toma del Rio Guarapiche y Fase |Il de la Ampliacion de la Planta
de Tratamiento de Maturin Il y [l Etapa.

v" HERNANDEZ BERNARDO INGENIERIA Y PROYECTOS, C.A (H.B INPROCA)
Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Bajo Guarapiche y Construccion de las nuevas instalaciones
para la Estacion de Bombeo sobre la toma del Rio Guarapiche y Fase Il de la Ampliacién de la Planta
de Tratamiento de Maturin Il y Ill Etapa. (CIMACIO).

v" MULTISERVICIOS DEL SUR, C.A.
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Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Bajo Guarapiche y Construccion de las nuevas instalaciones
sobre la toma del Rio Guarapiche Fase |ll de la Ampliacion de la Planta de Bajo Guarapiche Il y IlI
Etapa. (Construccion de las nuevas instalaciones para la estacion de Bombeo sobre la Toma).

E! monto de la contratacién, para el mes de Abril de 2005, es de un total de Bs. 11.794.409.886,89; tal
como se discrimina a continuacion:
CUADRO N° 06
RELACION DE LAS CONTRATACIONES DEL MES DE ABRIL DE 2005

CONTRATON® | FECHADE |  CONTRATISTA  |FECHADE| MONTODEL | MONTO PAGADO
CONTRATO INICIO | CONTRATO (Bs) (Bs)

AQUABAQ MONAGAS
TRATAMIENTO DE

ADM-LAEE-001-2005 | 0710472005 | (R EWIERTOCR | ooi05i05 | 767261175028 | 3836.305.675,14
CA.
HERNANDEZ
BERNALDO

ADM-LAEE-002-2005 | 07/04/2005 | INGENIERIA Y 0200505 | 159977450001 | 639.909.803,60
PROYECTOS, C.A.
(HB INPROCA)

ADM-LAEE-003-2005 | 28/04/2005 gggﬁm«(otoa DEL | ooi06i05 | 2.522.023.627,60 1.261011.81380 |

Fuente: Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada

Resultados obtenidos

En las instalaciones de la Planta de Tratamiento, cuya Ampliacion ejecuta AQUABAQ MONAGAS
TRATAMIENTO DE AGUA Y ASESORIA, C.A, ubicada en el sector Bajo Guarapiche, de la Inspeccion “In Situ”
se observo:

v Se constato la limpieza intemna de las fosas de Captacion, el desencofrado de la loza de techo (area de
pasillo), armado de encofrado en paredes de floculadotes, friso limpio incluyendo friso base en la loza de
techo, colocacion de Praimer, y manto asfaltico en techo. De estas partidas solo una (1) corresponde al
presupuesto original especificamente la Partida 74, sobre manto asfaltico, las otras forman parte de las
obras extras. La valla alusiva de la Obra se retiré del sitio original, en vista de que Aguas de Monagas
decidio cambiar las dimensiones de la mismade 4 x 2 a 8 x 4 Metros y aun no esta colocada.

v' Las grietas o fisuras, ocasionadas en el concreto Pre-tensado, en el area de las fosas de captacion y
sedimentadores se presentan en la obra “AMPLIACION DE LA ESTACION DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE BAJO GUARAPICHE," ejecutada por la empresa ELECTROTECNICA SAQUI, CA.
segln contrato LG-ADM-007-2002 (LAEE), de fecha 11/11/02, por un monto de Bs. 3.376.523.287,64; el
cual se concluyd segln Acta de Terminacion de fecha 29/12/03, desconociendo [a tramitacion de las
Actas de Recepcion Provisional y Definitiva de la Obra a este Organismo Contralor. Las grietas se
encuentran siendo observadas diariamente por la Inspeccion y la empresa contratista AQUABAG, C.A. a
tfravés de algunos testigos puntuales (Ver Fotografia Anexa) que consta de una lamina de vidrio
firmemente adherida al concreto a fin de determinar el avance en esta, o en su defecto algin
movimiento interno que pudiera generarse.

Respecto a la parte administrativa de AQUABAQ, C.A. se observo lo siguiente:

v' El presupuesto original, que forma parte del proyecto de obra, hasta la fecha ha sido modificado en un
23,33 % con relacion al nimero de partidas disminuidas y desde el punto de vista presupuestario dicha
disminucion se encuentra en un 12 %, es decir, de Bs. 920.493.437,88 en comparacién con el
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presupuesto original de Bs. 7.672.611.750,28. Por ofra parte este presupuesto alcanzé aumentos
acumulados, hasta la presente fecha, del 1,39 % es decir Bs. 106.729.180,42; por encima del
presupuesto original; en dicho aumento existen dos partidas, especificamente las nimeros 10 y 11, con
cuantias exorbitantes relacionadas con el suministro de transporte, preparacion y colocacion del acero
de refuerzo Fy. 4.200 Kf/Cm2 utilizando cabillas o aceros nimeros 3 y 5, las cuales aumentaron una de
150 Kg a 9.122Kg y de 280Kg a 17.300Kg, lo que refleja un mal calculo estructural en el proyecto, de
parte del proyecfista, en el acero de refuerzo.

Actualmente son 16 las Obras Exiras, de las cuales unas estan culminadas y otras por culminar, que
representan el 10,57 %, es decir, Bs. 811.591.823,69 del presupuesto original, dichas obras forman
parte del proyecto concebido que no se tomé en cuenta para la contratacion. De 326 partidas que consta
el proyecto de ia Obra solo 90 partidas se contrataron, notandose que las obras extras a nivel
presupuestario, son absorbidas por las disminuciones y aumentos de obras, en ofras palabras hasta los
momentos no ha sido alterado el monto del presupuesto original; es de hacer notar, con relacién a las
obras extras, que ain no han sido revisadas y avaladas por las instancias correspondientes (AGUAS DE
MONAGAS, CA. y CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO MONAGAS), dejando constancia en acta
levantada, “In Situ”, la cual se leyd en presencia de los representantes competentes (AGUABAQ e
Inspeccion).

El anticipo de obra, del 50 % del monto del contrato, otorgado a la empresa AQUABAQ, C.A, para la
compra de equipos que forman parie de las instalaciones mecanicas del conjunto de Bombas P(202)
de 200HP y P(203) de 300HP y compuertas TAG N° G 201 a la 209. Se observd que fueron
disminuidas las compuertas TAG N° G(202), TAG N° G(204) y TAG N° G(205).

Se constatd que la Orden de Compra N° 5.127 de fecha 15/07/05 (Compuertas) y la Orden de Compra
N° 5.116 de fecha 17/07/05 (Bombas), a favor de la empresa INTERNATIONAL ENGENIERING, INC, no
poseen los precios de costos, lo que pudiese generar a futuro un cobro adicional relacionado con
aumento de precio o inflacién en sus costos por parte de AGUABAQ, C.A.

Se presume el incumplimiento de las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucion de

QObras, toda vez que:

v

v

El Articulo 13. Refiere que debe existir copia de los planos y especificaciones técnicas de la obra a
ejecutar, no encontrandose la documentacion completa en los archivos.

El Articulo 41. Refiere que debe existir un Ingeniero Inspector en [a obras por parte dei ente contratante,
para la fecha no existe un contrato del mismo, evidenciandose un representante adjunto por dicho
Inspector.

Articulo 45: Refiere llevar el libro de obras y desde que se inicio la obra como tal, el Ingeniero Residente
aun no avala las hojas diarias contentivas de este libro, siendo necesario que dicha labor se firme
diariamente, por el Ingeniero Inspector e Ingeniero Residente para asi evitar contratiempos mayores que
pudieran repercutir en el lapso de aprobacion, de alguna medicion contenida en algunas de las
valuaciones futuras.

En las instalaciones de la Planta de Tratamiento, cuya Construccion del Cimacio ejecuta HERNANDEZ

BERNALDO INGENIERIA Y PROYECTOS, C.A. (HB INPROCA), ubicada en el sector Bajo Guarapiche, se
observo lo siguiente:

v

Actualmente se llevan a cabo las Partidas 1, 14, 19 y 20, del presupuesto original, correspondientes al
levantamiento topografico, al suministro de la Piedra Bruta, @ la construccion de Gaviones y al transporte
de maquinaria pesada, dicho presupuesto posee 22 partidas.
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v" El avance fisico con relacién al presupuesto original es del 26,02 %.

v Sobre la Construccion de los Gaviones con piedra bruta de Rio de espesores, entre 3 y 12 pulgadas de
diametro, se observd que el fratamiento en el ensamblaje de esta no es el mas adecuado, en algunos
casos las piedras estaban siendo colocadas por la maquina excavadora, a un lado de la malla, y de alli
el personal obrero las lanzaba dentro de la armadura, desvirtuando el procedimiento que se debe tener,
para construccion de los Gaviones con este tipo de material. Segln la Inspeccion de dichos Gaviones
seran revestidos con un mortero, arena-cemento, para asi darle mayor rigidez y seguridad (segun
autorizacion de fecha 13/07/05 emitida por Aguas de Monagas, C.A.)

v Por ofra parte se ejecutaron 7 partidas, como obras extras, que no se revisd ni aprobo este
Organismo Contralor.

v" El Ingeniero Residente, estuvo ausente y la Ingeniero Inspector estaba presente en la obra, al momento
de la visita.

v Se encuentran en sitio 13 trabajadores, entre empleados y obreros, tal como se indica:

Se evidencio “In Situ”, la utilizacion de Materiales, Maquinarias y Equipos; Tales como: Cestas de Malla
para gaviones; Piedra Bruta (25 % aprovechables del ri6 y el resto suministrada por mina); Encofrado Metalico,
Retroexcavadora (1); Camién (1); y Herramientas menores.

En la Planta de Tratamiento, cuya construccion de las nuevas instalaciones de la Toma ejecuta
MULTISERVICIOS DEL SUR, C.A. ubicada en el sector Bajo Guarapiche, se observé lo siguiente:

v’ Se ejecutan las partidas 6, 7, 8, 17, 40, 97 y 98 del Presupuesto Original; relacionadas con carga y
transporte de material, relleno de dicho material, encofrado, suministro de conductor de cobre desnudo
para bancada eléctrica, consistiendo en el aterramiento de guaya de Cobre N° 5/8", y la colocacion de
acero de refuerzo nimero 4 y 6.

v" La empresa esta a la espera del pago del Anticipo de Obra, para continuar con la procura de los
materiales faltantes.

v Existe la presencia de 14 trabajadores, entre empleados y obreros, tal como se indica a continuacion:

v" Se evidencio “In Situ” la utilizacion de Materiales, Maquinarias y Equipos; tal como: Cabillas, Encofrados
Metalicos, Equipos de Albafileria, Equipos de Aterramiento, Camion, Camioneta, Herramientas
Menores.

30. SECRETARIA DE EDUCACION AREA DE RECURSOS HUMANOS
De la evaluacion realizada a las Nominas de Pagos, Contratos de trabajos y Expedientes; se constatd
que existen Cuarenta y Nueve (49) Musicos Fijos y Treinta y Cinco (35) Contratados, contratacion que se rige por

la Convencion Colectiva, suscrita entre el Ejecutivo Regional y el Sindicato de Empleados Publicos de la
Gobemacion del Estado Monagas, (Clausula N° 4, empleados amparados por esta Convencion).
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Del analisis practicado a la Coordinacion de Recursos Humanos, se constato las siguientes debilidades
de Control Interno.

v Inexistencia de Manual Descriptivo de Cargos.
v" Los expedientes del personal no estan debidamente foliados y actualizados.
v' Las Nominas del Personal, carecen de firmas de sus Beneficiarios (Fijos y Contratados).

v Los expedientes del personal, carecen de copia de las planillas de liquidacion de Prestaciones Sociales,
las originales reposan en |a Tesoreria General del Estado, quien las cancela.

v’ El contrato de trabajo elaborado a los Musicos de la Banda del Estado, no indica si son personal a
tiempo completo o por hora, mientras que la Escuela de Musica si lo establece,

v Existencia de misicos fijos y contratados por la Secretaria de Educacion, que pertenecen a otras
Fundaciones Musicales Orquestales, recibiendo beneficios por: Prestaciones Sociales, Vacaciones,
Sueldos, Salarios y Aguinaldos.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de
analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la procedencia de la potestad
investigativa correspondiente.

31. TRABAJO ESPECIAL DE ACTUALIZACION DEL TABULADOR DE PRECIOS COVENIN

Esta Actuacion se realiza trimestralmente con la finalidad de Actualizar el Tabulador de los Precios
COVENIN, para gue sirva de referencia a todas las Instituciones del Estado Monagas.

IMPACTO DE LA GESTION DE CONTROL

De los resultados obtenidos en las actuaciones fiscales, los cuales se sefalan en el presente informe,
se puede determinar que aln cuando persisten en algunas instituciones fallas de controles internos que han sido
notificadas en sus respectivos informes de auditorias de afios anteriores, se observa que la mayoria de las
mismas han acatado las recomendaciones formuladas por este Organo Contralor, observandose ef interés de las
instituciones en mejorar sus controles intemos con la finalidad de efectuar una gestion confiable y mas
transparente.

ACCIONES FISCALES

En cuanto a las observaciones especificas por Organismo que pudiesen dar origen a presuntas
Averiguaciones Administrativas, Reparos o Multas, esta Direccion sustanciara los respectivos expedientes desde
el punto de vista legal para definir la procedencia de la apertura de la potestad de investigativa, para luego ser
enviados a la Direccion de Determinacion de Responsabilidades de esta Contraloria, con el fin de determinar si
las mismas son procedentes.

INDICADORES DE GESTION

En el Plan Operativo 2006 se aplico el Indicador de Gestion en el area de productividad el cual se detalla
a continuacion:
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CUADRO N°7
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION 2006
FAMILIA DE INDICADORES ACTUACIONES | ACTUACIONES | PORCENTAGE
INDICADORES PROGRAMADAS | EJECUTADAS | DE EJECUCION

Productividad Productividad de Auditoria 26 25 97,3 %

FUENTE: Direccién Sectarial de Control de la Administracion Descentralizada.

RECOMENDACIONES GENERALES

Una vez obtenidos los resultados de las Inspecciones Fiscales practicadas por la Direccion Sectorial de

Control de fa Administracion Descentralizada de la Contraloria del Estado Monagas, se hace necesario realizar
una serie de recomendaciones con el propésito de ayudar al logro de una gestién mas eficiente por parte de las
Instituciones que recibieron recursos en el afio 2005; que permitan mejorar el Control Intemo y corregir las
situaciones sefialadas en los Informes de Auditorias; las cuales mencionamos a continuacion:

v

Implementar Manuales de Normas y Procedimientos, debidamente aprobados por las méaximas
autoridades y asegurar su implementacion, funcionamiento, evaluacion periodica y actualizacion.

Cumplir con Normas y Principios Contables generalmente aceptados.

Elaborar Planes Operativos con indicacién de objetivos precisos, metas cuantificables y detalles de las
actividades a realizar.

Solicitar los recursos necesarios de acuerdo a las actividades-programas que realiza la Institucién a fin
de dar cumplimiento a los objetivos y metas planificadas.

Establecer controles Intemos a fin de garantizar la correcta utilizacion de los recursos asignados, evitar
sobregiros de partidas y mala imputacion del gasto.

Realizar los tramites pertinentes para reintegrar a la Tesoreria del Estado, en los lapsos establecidos,
los remanentes de los recursos no utilizados.

Dar cumplimiento a las Condiciones Generales de Contratacion para la Ejecucién de Obras con el
Estado.

Adjudicar mediante Licitacion aquellos contratos de obras que no estén enmarcados dentro del concepto
de emergencia y delimitar las contrataciones por dicho concepto.

Exigir las garantias a contratistas, previo al otorgamiento de anticipos especiales para la ejecucion de
obras.

Actualizar los Inventarios de bienes Muebles e Inmuebles.

implementar sistema de archivo en las areas de personal, administracion y otras que integren la
estructura de la Institucion.

Las Adquisiciones de Bienes o Servicios, deben estar amparadas por orden de compras 0 servicios
preimpresas y prenumeradas correlativamente. Dichas Ordenes deben describir detalladamente el Bien
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u Objeto de la Orden, Costos Unitarios, Costos Totales, Condicion de Entrega y Pago a demas
elementos que se consideran necesario para realizar las compras.

¥ En cada Organismo debe existir un Espacio Fisico adecuado, para el aimacenamiento o deposito de la
existencia de inventario que permita el control e identificacion rapida de los Articulos y Elementos,
Conservacion y Seguridad Adecuada.

v" Realizar el respectivo Control Perceptivo al momento de la recepcion de los elementos adquiridos. Asi
mismo la salida del almacén deben estar amparadas una solicitud de bienes debidamente autorizada y
emitir la respectiva nota de entrega o salida.

v" Acatar las observaciones y recomendaciones realizadas por este Ente Contralor, ya que los mismos
son de caracter vinculante.

EN SOLICITUD REALIZADA POR LA FISCALIA DUODECISIMA DEL MINISTERIO PUBLICO EN
RELACION A: “ETAPAS |, Il, IIl Y IV DE LA TERMINACION DE LAS CLOACAS EN EL BARRIO PINTO
SALINAS, DEL MUNICIPIO MATURIN DEL ESTADO MONAGAS”, LA “CONSTRUCCION Y ELECTRIFICACION
DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE PINTO SALINAS" Y LA “CONSTRUCCION DEL CANAL EN EL MISMO
SECTOR", EJECUTADA EN EL LAPSO 1997/1998

Esta Actuacion Fiscal fue practicada, como colaboracion a la solicitud hecha por la Fiscalia Duodécima
del Ministerio Publico a través del Oficio N® 16F12-1114-05, de fecha 03-10-2005, a la Contraloria General del
Estado Monagas y llevada a cabo por la Direccién Sectorial de la Administracion Descentralizada, adscrita a este
Organismo Contralor, con motivo al asunto que guarda relacion con la causa llevada por la Fiscalia Duodécima
del Ministerio Publico N° 16F12-0015-04, referente a la ejecucion de las obras: “Etapas I, Il, ll y IV de la
Terminacion de las Cloacas en el Barrio Pinto Salinas, del Municipio Maturin del Estado Monagas”, la
“Construccion y Electrificacién de la Planta de Tratamiento de Pinto Salinas” y la “Construccion del Canal
en el Mismo Sector”, ejecutadas con recursos propios de la Gobemacion del Estado Monagas, en los periodos
97 y 98, al respecto debo sefialar que no se encontro informacién documental correspondiente a las etapas | y Il.
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DIRECCION SECTORIAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA
Y DE LOS PODERES ESTADALES

La Direccién Sectorial de Control de la Administracion Centralizada y de los Poderes Estadales, tiene
como funcion ejercer el control, vigilancia y fiscalizacion de los Ingresos, Gastos y Bienes Publicos de los
Organos pertenecientes al poder Publico Estadal, personal de dichas Instituciones y personas naturales o
juridicas que guardan relacion con las mismas. Esta labor fiscalizadora se realiza a través de auditorias o
actuaciones especificas, con la finalidad de verificar el correcto uso de los recursos asignados, la exactitud,
legalidad y sinceridad de las operaciones realizadas, asi como el desempefio de sus funciones para el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas, las cuales deben estar acorde con €| Plan Operativo.

ACTUACIONES PLANIFICADAS Y REALIZADAS

Para el afo 2008, esta Direccion planificé en su plan operativo realizar veinte (20) inspecciones fiscales
de las 36 Instituciones sujetas a su control. De las 20 Actuaciones planificadas sélo se culminaron 11, lo que
significa que se inspeccionaron el 60 % de las mismas. Estas actuaciones se realizaron de acuerdo al Plan
Operativo disefiado, teniendo como alcance el gjercicio fiscal del afio 2005. Adicionalmente se realizaron dos (2)
actuaciones fiscales no planificadas, ordenadas por la Maxima Autoridad.

Ademas, se efectuaron trabajos especiales de acuerdo a denuncias hechas por los ciudadanos y otras
encomendadas por el Contralor General del Estado Monagas.

CUADRO N° 08
ORGANISMOS SUJETOS A CONTROL
N° NOMBRE DEL ORGANISMO N° DE ACTUACIONES
1 Destacamento 77 Guardia Nacional 1 Actuacion
2 Centro Penitenciario de Oriente 1 Actuacién
3 instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre del Estado Monagas 1 Actuacion
(INTTT).
4 Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologico (INAGER). Unidad 1 Actuacion
Geriatrica “Dr. Marcos Serres Padilla”
5 Procuraduria General del Estado Monagas 1 Actuacion
6 Consejo Legislativo del Estado Monagas (CLEM) 1 Actuacion
T Secretaria de Seguridad Ciudadana 1 Actuacién
8 Comandancia General de la Palicia del Estado Monagas 1 Actuacion
9 Cuerpo de Bomberos del Estado Monagas 1 Actuacion
10 | Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte 1 Actuacion
11| Direccién de Servicios de Inteligencia y Prevencion (DISIP) 1 Actuacion - 4
12 | Direccion de Recursos Humanos de la Gobemnacion del Estado Monagas 1 Actuacion Especial
13 | 63 Regimiento de Ingenieros. 1 Actuacion Especial
14 | Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL) =
15 | Brigada de Cazadores -
16 | Escuela de Artes Plastica “Eloy Palacios”
17 | Universidad Nacional Abierta (UNA)
18 | Secretaria de Desarrollo Social (SEDES)
19 | Alianza Regional Anti Drogas del Estado Monagas (ARADME) =
20 | Junta de Camaval -
21 | Universidad Nacional Experimental Simon Rodriguez =
22 | Fondo Nacional de Ciencias Tecnologia e Innovacion (FONACIT) =
23 | Instituto para la Defensa y Educacién del Consumidor y Usuario (INDECU) =

FUENTE: Direccion de Control de la Administracion Centralizada y de los Poderes Estadales.
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CUADRO N° 8 (Continuacion)
ORGANISMOS SUJETOS A CONTROL
N° NOMBRE DEL ORGANISMO N° DE ACTUACIONES
24 | Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) 3
25 | Diocesis de Maturin (Programa Religioso Escolar) -
26 | Universidad de Oriente (Programa CEFROPROCA)
27 | Circunscripcion Militar (CIRMIL) -
28 | Consejo Estadal de Planificacion de Coordinacion de Politica Pablicas ]
29 | Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables
30 | Gobemacion del Estado Monagas -
A Instituto Universitario Delfin Mendoza .
32 | Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas (CICPC)
33 | Comité Estadal de la Vivienda (CEVEN)
34 | Instituto Interamericano de Cooperacion Agricola (IICA) -
35 | Programa de Promocion de la Educacion Oficial (PREO)
36 | Consejo Estadal del Nifio y el Adolescente (CEDNA) -
37 | Obras Publicas Estadales (OPE)
38 | Direccion de Ciencia y Tecnologia. .

FUENTE: Direccion de Control de la Administracion Centralizada y de los Poderes Estadales.

SITUACION GENERAL DE LOS ENTES EVALUADOS

Debilidades en la elaboracion de Planes Operativos e inexistencia de los mismos.

Inexistencia de Memoria y Cuenta.

Incumplimiento en la realizacion de la Distribucion del Gasto por partida y mes del compromiso.

Carencia de Manuales de Normas y Procedimientos.

Carencia de un Instrumento Legal que autorice a los Directores de los Entes a la Certificacion de

Documentos.
Debilidades en la Ejecucion Financiera.

Inexistencia de la Oficina de Atencién Ciudadana.

RESULTADOS DE LA GESTION DE CONTROL

Dentro de los procesos de auditorias llevados a cabo por la Direccion Centralizada se han obtenido los
siguientes resultados:
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1. DESTACAMENTO 77 DE LA GUARDIA NACIONAL

Fallas y deficiencias.
v La Institucion no tiene un control eficaz de la Ejecucion Financiera donde se refleje lo correspondiente al
monto causado y pagado, tampoco se evidencia lo comprometido y la disponibilidad, lo que dificulta
conocer en forma rapida y oportuna el saldo disponible por partida en un momento determinado.

v La Institucion no utiliza formas pre- impresas para ordenes de pago y de compras, a fin de controlar la
transparencia del procedimiento utilizado en la adquisicion del bien o servicio.

Recomendaciones

v" Realizar mensualmente la ejecucion financiera por partidas para asi determinar la disponibilidad y no
incurrir en sobres giros.

v Implementar el uso y aplicacion de formatos de 6rdenes de pagos y de compras debidamente impresas
con todas las caracteristicas (N° correlativo, descripcion costos etc.) establecidas que eviten los riesgos
administrativos y contables, por ende permita la transparencia de las operaciones realizadas.

2. CENTRO PENITENCIARIO DE ORIENTE

Fallas y Deficiencias.

v La Institucién no presenta Informe de Gestion lo cual no permite evaluar las metas logradas en el afio
fiscal 2005, asi como lo expresa el articulo 4 del Régimen de la Ley del Presupuesto del Estado
Monagas.

v" Se pudo constatar que la Institucion no cuenta con un documento de creacion o instrumento legal en el
que se especifiquen los lineamientos y funciones de dicho organismo.

v" La Institucién no elabord los Manuales de Normas y Procedimientos.

v" Se constatd que la Institucion no realizd el control perceptivo de las compras realizadas no
verificandose la cantidad y calidad de los productos adquiridos, de igual forma se evidencio la
inexistencia de notas de entregas incumpliéndose asi, con lo establecido en el articulo N° 23 de las
Normas Generales de Control Intemo de la Contraloria General de la Republica G.0.36229 del 17-06-
97.

Recomendaciones

v Elaborar, aprobar y autorizar el uso de los Manuales de Normas y Procedimientos que regulen las
actividades.

v Se debe implementar un sistema de 6rdenes de compras y pagos e igualmente un sistema de voucher
que permita llevar un mejor método contable.

¥ Deben proceder a elaborar un informe de Gestion, que permita evaluar las metas propuestas con las
alcanzadas.

¥ Debe implementarse el control perceptivo de las compras realizadas con la finalidad de determinar la
cantidad y calidad de los productos adquiridos.
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v Los reintegros por concepto de gastos médicos y facturas deben tener nombre del beneficiario y
adjuntar el récipe médico.
v

Los pagos por concepto de viaticos deben estar respaldadas con sus respectivos soportes.

3. INSTITUTO NACIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE DEL ESTADO MONAGAS

Fallas y Deficiencias

v

4

No existe un documento legal donde indique la persona encargada de certificar.

Se constato que la Institucion cuenta con un comedor, en donde no existe refrigeradores para resguardo
de los alimentos, por lo tanto se realizan las compras diariamente, y de acuerdo al nimero de personas
que van a comer en la Institucion. Cabe resaltar que este se imputa a la partida 402-01-01 de alimentos
y bebidas que le asigna el ejecutivo del Estado.

Es importante resaltar que los recursos que le asigna la Gobemacion no alcanzan para cubrir los
operativos pautados por el Organismo, para la realizacion de los mismos reciben el apoyo que le brindan
las empresas privadas y algunos Institutos Plblicos del Estado. Asi mismo, el Organismo no realiz el
informe de gestion correspondiente al afio 2005.

Se verifico que la estructura Organizacional que tiene la Institucion no esta aprobada por las maximas
autoridades del Ente.

Recomendaciores

v

v

v

Realizar el Informe de Gestion con el objeto de determinar si lo planificado se cumplié a cabalidad.

Llevar la Ejecucion Presupuestaria y Financiera por partida para tener un control del gasto causado y la
disponibilidad de recursos.

4. UNIDAD GERIATRICA “DR. MARCOS SERRES PADILLA” (INAGER)

Fallas y Deficiencias.

v

v

Se detecto la ausencia de algunos libros contables, ademas de no estar actualizados, los existentes.
Los recibos de los aportes hechos por el ejecutivo Regional carecen de las firmas autorizadas.

Se evidencié que no se han registrado dentro del inventario de Bienes Nacionales, bienes que se
adquirieron durante el afio 2005.

La institucion no cuenta con un informe de Gestion el cual debe ser presentado a la Gobemacion del
Estado Monagas al final de cada afo.

El resumen de las metas fisicas programadas y ejecutadas no establece las fuentes de financiamiento ni
los costos financieros con la finalidad de evaluar la eficacia y economia de la gestion realizada.
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¥ No controlan su gestion mediante indicadores con el objeto de detectar y corregir las desviaciones y
evidenciar la orientacion al logro del proceso de planificacion.

Recomendaciones.

v" Realizar el Plan Operativo Anual, que les Permita Visualizar los objetivos y el alcance de las metas al
final de cada afio, segin lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Reforma Parcial de la
Administracion Financiera del Sector Publico y titulo 2 del Sistema Presupuestario.

v Elaborar un Manual de Nomas y Procedimientos Administrativos y fortalecerlo con el Manual de
Normas de Mantenimiento para Residencias Gerontologicas y Unidades de Atencion al Adulto Mayor
aprobado por el Concejo de Administracién sesion N° 2 Resolucion N° 30 de Fecha 04 de Mayo de
2006.

5. PROCURADURIA DEL ESTADO MONAGAS

Fallas y Deficiencias

v Se constaté que el libro auxiliar de banco presenté tachaduras y enmendaduras en los asientos,
dificuftando su revisién tal como lo indica las Normas de Contabilidad generalmente aceptadas.

v" No se cancelaron las cotizaciones del Seguro Social Obligatorioc y Paro Forzoso, en los lapsos
establecidos en las Leyes y Reglamentos respectivos, lo cual origina intereses de mora, tal como lo
establece el articulo 104 del Reglamento de la Ley del Seguro Social .

v' Se determing que fa Procuraduria General del estado Monagas, no hizo las comparaciones de las metas
y objetivos propuestos debido a fa inexistencia del Plan Operativo del afio 2005, es importante sefialar
que este instrumento es fundamental en el proceso de planificacion.

Recomendaciones

v' Elaborar el Plan Operativo, con el fin de hacer de las metas y objetivos la guia a seguir de forma de
lograr lo establecido en ellas.

v Llevar la ejecucion financiera por partidas, para evitar sobre giro de partidas.

v"  Realizar un Inventario de Bienes muebles e inmuebles con la finalidad de tener un control actualizado
del mismo.

v Realizar y aprobar manuales de normas y procedimientos que describan los distintos pasos a seguir
para la realizacion de las actividades de la Institucion.

6. CONSEJO LEGISLATIVO DEL ESTADO MONAGAS

Fallas y Deficiencias.

v Se constatd que el Consejo Legislativo del Estado Monagas no elaboro el Plan Operativo del afio 2005,
es importante destacar que este es un instrumento de vital importancia en el proceso de planificacion, y
debe comprender la programacion de las actividades de control, tal como lo establece el articulo 13 de
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las Generales de Control Interno. Esta deficiencia no permite determinar el grado de avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

El Consejo Legislativo del Estado Monagas (CLEM) durante el segundo semestre del afio 2005 y primer
trimestre del 2006, no oriento su gestion administrativa con basamentos técnicos como son los
Manuales de Normas y Procedimientos, debidamente aprobados por las maximas autoridades
jerarquicas competentes, ya que estos le permitiran regular los diferentes pasos y condiciones de las
operaciones a ser autorizadas, aprobadas, revisadas y registradas, asi como el archivo de la
documentacién que le sirve de soporte, tal como lo establece el articulo 22 de las Normas Generales de
Control Intemo, dictadas por la Contraloria General de la Repiblica y publicada en la Gaceta Oficial N°
36.229 del 17/06/97.

Se constato que las funciones de la Unidad de Auditoria Interna del CLEM para el segundo semestre del
ano 2005 no fueron ejecutadas con base a un Plan Operativo Anual.

Se comprobé que los libros Auxiliares de Banco poseen tachaduras, enmendaduras, borrones.

Se determind que las noéminas del personal no son firmadas por los beneficiarios, e igualmente la
relacion de Cesta Ticket.

No se lleva un andlisis Financiero de las partidas que permitan constatar lo asignado y tener un control
de lo gastado, para asi evitar posibles sobregiros en las mismas, lo que evidencia debilidad en el
sistema presupuestario.

Se determind que el Ciudadano José Manuel Guevara se encontraba laborando como contratado, no
obstante haber inhabilitado por el Contralor General de la Republica.

Recomendaciones

v

v

Elaborar, aprobar y autorizar el uso de los Manuales de Normas y Procedimientos Administrativos que
regulen las actividades, y orienten la gestion administrativa.

Disefiar e implementar un adecuado sistema de contabilidad que permita asegurar el correcto
ordenamiento y clasificacion de las operaciones realizadas por el CLEM, asi como el registro oportuno y
funcional de las mismas.

Elaborar, aprobar e implementar el Plan Operativo anual de la organizacion, con miras a disponer de un
instrumento técnico de comparacion entre lo programado y lo ejecutado, a fin de evaluar el cumplimiento
de las metas establecidas.

Darle cumplimiento a la decision del Contralor General de la Republica mediante la cual declaré la
responsabilidad Administrativa del Ciudadano José Manuel Guevara, la cual fue confirmada en fecha 13-
02-06, mediante resolucion 01-00-071.

7. SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Fallas y Deficiencias

v

Los recursos Financieros son Administrados por el Ejecutivo Regional en cuentas mancomunadas con
los demas organismos dependientes del mismo, lo que hace imposible determinar la disponibilidad
financiera de cada una de estas Instituciones.
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v

La Secretana de Seguridad Ciudadana no tiene autonomia financiera por lo que no esta en capacidad
de suministrar la disponibilidad financiera de sus recursos.

Los presupuestos originales de los afios 2004 y 2005, aumentaron, en un 162% y 137%
respectivamente y los gastos causados fueron inferiores a los presupuestos asignados, los saldos
disponibles al final de los ejercicios econémicos antes mencionados son de un 55% y un 39% de los
montos de los presupuestos modificados, lo que indica que los aumentos realizados a estos, no
estuvieron bien justificados.

Los expedientes del personal que posee la institucion no estan foliados, ni actualizados, carecen de
documentos tales como: Curriculum Vitae, Hoja de vida, soporte de experiencia laboral, evaluaciones de
desempefio.

Los directores de este organismo no han presentado las respectivas declaraciones juradas de
patrimonio, a excepcion de la directora de administracion, de acuerdo con el articulo N° 23 de la Ley
contra la Corrupcion.

Al revisar el expediente del Lcdo. Daniel Alejandro Dubén, quien fue Secretario de Seguridad
Ciudadana, se constatd que este ciudadano se encontraba en comision de servicio, no pudiendose
verificar de que organismo provenia porque en su expediente no se encontraban Constancia de Trabajo
anterior, por lo tanto no se pudo determinar si la diferencia de sueldo que le cancelaban era la correcta,
iguaimente no se determiné la veracidad de su curriculum porque no presentd los soportes que lo
avalan, esta informacion fue ratificada por la Directora de Recursos Humanos del Ejecutivo Regional
segun oficio N® 1561-06 de fecha 28/04/2006.

Se reviso el 100% de las nominas y se determiné lo siguiente:

e |Las néminas de pago no son firmadas por los beneficiarios, ni por el director del organismo.

e La Secretaria de Seguridad Ciudadana presenta una Estructura Organizativa que no esté aprobada
por las maximas autoridades del Ejecutivo Regional.

e [De la muestra de nominas revisadas del afo 2004, por fa cantidad de Bs. 103.344.619,09 se
determiné que desde el mes de febrero, se suspendio el descuento y aporte patronal por concepto
de Paro Forzoso.

Recomendaciones

4

La Unidad de Recursos Humanos debe proceder a actualizar y foliar los expedientes de los
trabajadores, hacer firmar las néminas de pago por los respectivos beneficiarios, resguardar y proteger
los archivos con la finalidad de que la informacién no se extravie ni se deteriore.

Deben actualizarse los pagos de Ley tales como: Seguro Social Obligatorio, Ley de Politica
Habitacional, Paro Forzoso.

Deben de ajustarse a los procedimientos de seleccion de contratitas previsto en la Ley de Licitaciones
para realizar las compras que lo ameriten.

Las Ordenes de pago por concepto de compras de materiales y suministros, deben de estar
acompanadas de las respectivas cotizaciones que exige la Ley que rige la materia.

Las compras de materiales y suministros deben realizarse a los proveedores, de acuerdo con el objeto
de cada una de las empresas a quienes les realizan las compras.
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v

Los expedientes de los contratistas y proveedores deben presentar las solvencias de Ley Actualizadas,
Estados Financieros con menos de seis meses de vigencia, Registro Nacional de Contratista vigente,
etc.

Las salidas de mercancia deben de estar autorizadas por las maximas autoridades.
Las entregas de materiales a los organismos dependientes de ésta Secretaria deben estar debidamente

soportadas por las respectivas actas de entrega, debidamente firmadas por las personas responsables
de éstos.

8. COMANDANCIA DE POLICIA DEL ESTADO MONAGAS

Fallas y Deficiencias

v

v

Se canceld la cantidad de Bs. 37.557.000,00 por concepto de compra de comidas realizada en la
poblacion de Caicara ( Municipic Cedefio), en los soportes no se indica el motivo del gasto ni la cantidad
de personas y las facturas fueron emitidas a nombre de la Gobernacion del estado Monagas.

Se realizb en el mes de diciembre la compra de 750 bombillos para vehiculos por un monto de Bs.
8.176.567,92, no se especifica el motivo de la compra, vehiculos a los cuales se le instalarian ni se
ingresaron formalmente al almacén.

Suministro de gasolina a unidades no operativas.

No se pudo constatar la veracidad de la némina ya que la comision no fue recibida ni recibio la
documentacion solicitada a tales fines, de parte de la Unidad de Recursos Humanos.

Se pudo constatar que el armamento que poseen los funcionarios policiales datan desde hace mas de
30 anos.

Infraestructura de los puestos policiales en estado deplorable.

Nota: Otras observaciones contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto de analisis y
estudio desde el punto de vista legal para determinar la apertura de la potestad investigativa correspondiente.

Recomendaciones

v

v

v

Los gastos por concepto de adquisicion de repuestos deben especificar el motivo de la compra.

Las ordenes de compras por concepto de comidas deben reflejar el motivo del gasto y el nimero de
beneficiarios.

El suministro de combustible debe hacerse a los vehiculos o unidades operativas.

9. CUERPO DE BOMBEROS DEL ESTADO MONAGAS.

Fallas y Deficiencias

v

Las facturas por concepto de compra de alimentos y bebidas, carecen de notas de entrega que soporten
la entrada de las mercancias.
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v

v

v

v

v

Existen ordenes de pago que no presentan las facturas originales.

Las compras de cauchos y baterias no especifican o describen que vehiculos seran beneficiados con
estos repuestos.

No cuentan con recursos suficientes para su funcionamiento.
No poseen vehiculos tales como; camiones cistemas, ambulancias, vehiculos de rescate que les

permita enfrentar cualquier tipo de emergencia.
Las instalaciones fisicas no estan en dptimas condiciones de seguridad.

Recomendaciones

v

v
v

Deben de prestar mayor asistencia técnica y financiera a las estaciones y sub estaciones.

Renovar periddicamente los equipos e instrumentos que utilizan los bomberos para realizar sus labores.
Las salidas de las mercancias deben de estar autorizadas por la maxima autoridad.

Las ordenes de pago por concepto de compras deben de estar acompafiadas de las respectivas
cotizaciones.

El local que funciona como depésito o almacén debe estar en condiciones aceptables para el
mantenimiento de mercancias, materiales y equipos.

10. SECRETARIA DE EDUCACION Y DEPORTES DEL ESTADO MONAGAS

Fallas y Deficiencias.

v

v

v

Existen profesores no graduados en cargos como Docentes fijos.
Existen Docentes jubilados con cargos de supervisores que presentan diferencias de sueldos entre si.

Se evidencio que hay profesores no graduados en calidad de Docentes de aula Interinos con 14, 9, 6, 4,
y 2 afos en el ejercicio de la profesion.

No fue presentado a la comision auditora el Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles, igualmente
estos inventarios no se realizan ni se actualizan en la institucion.

No existen personas encargadas en la institucion para realizar los controles perceptivos a las
adquisiciones.

El depésito no reune las condiciones minimas para el resguardo y conservacion de los bienes y
materiales adquiridos.

Se constat6 la existencia de facturas que no especifican las descripciones del bien adquirido.
Facturas que carecen de sus respectivas nofas de entrega.

Se evidencian Ordenes de Pago sin sus respectivas evidencias.
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Recomendaciones.

v" Solicitar la elaboracion de la Ley Regional de Educacion a fin de reglamentar las acciones inherentes al
sector educativo estadal.

¥ Proceder ajustar los sueldos de los docentes jubilados con cargo de Supervisor que presenten
diferencias.

v Implementar acciones que permitan mejorar las condiciones de los docentes graduades en condiciones
de suplentes.

¥" Elaborar inventario de Bienes muebles e inmuebles, e iguaimente designar a los funcionarios
encargados de realizar el control perceptivo de las adquisiciones.

11. DIRECCION DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA Y PREVENCION DEL ESTADO MONAGAS. (DISIP)

Fallas y Deficiencias.

v" El primer aporte por Bs. 15.000.000,00 no fue depositado en el banco, sin que se realizd el gasto
directamente, sin embargo se verifico que se ejecutd en su totalidad.

v Las Ordenes de compras no presentan formas pre-impresas ni codificacion presupuestaria, las mismas
son elaboradas en un formato libre no se llevan el control de un numero correlativo.

v' Se determiné que tanto el Director del organismo como la Administradora, que son cuentadante, no
presentaron declaracion jurada de patrimonio.

v No existe ningln oficio 0 memorando que establezca quien es el funcionario autorizado para certificar
los documentos administrativos de dicho organismo.

v Se ejecutd gastos en el mes de enero por Bs. 3.832.773,11, cuyo monto no estaba comprometido.
Recomendaciones.

v"  |as autoridades del organismo deben abocarse a corregir las fallas de control administrativos.

v" Deben realizar la Declaracion Jurada de Patrimonio.

v" Deben llevar el control de la Ejecucion Presupuestaria, la cual debe ser gastada o comprometida en el

afo que corresponda,

12. DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA GOBERNACION DEL ESTADO MONAGAS.
(ACTUACION ESPECIAL)

Fallas y Deficiencias.

v La Orden de Pago Nro. 2365 por la cantidad de Bs. 828.000,00 a la fecha de la inspeccion fiscal
(20/11/2006), no ha sido cobrada por COFAE, encontrandose dicha orden con sus respectivos soportes.
Razon por la cual debe hacerse los tramites correspondientes por parte de COFAE para su cobro.

v" En informacion suministrada por la Secretaria de Administracion Hacienda y Finanzas de la
Gobemacion del estado Monagas en oficio S/A-016 de fecha 22/01/2007, indica que la Direccion de
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recursos Humanos no contaba con la partida Compromisos Pendientes para los afios 2002,2003, y
2004, no obstante tramitaban los pagos por este concepto por la partida 01-08-00-51-406-03-05-00-019
de la referida direccion.

v" La relacion presentada de compromisos pendientes, no refiejaba deudas a favor de COFAE.

Recomendaciones.

v" Se les recomienda a la Direccion de Recursos Humanos de la Gobemacion del Estado Monagas
proceder con la cancelacion de la Orden de Pago Nro. 2365 por Bs.828.000,00 a favor de COFAE.

v" Implementar mecanismos de Control Intemo que permitan la realizacion de los procesos administrativos
de manera eficaz y eficiente.

13. 63 REGIMIENTO DE INGENIEROS. (ACTUACION ESPECIAL)

Fallas vy Deficiencias

¥" Se observé que el Organigrama del Organismo no se encuentra aprobado por las Maximas Autoridades.

v Se verificd que el 63 Regimiento de Ingenieros realizé gastos varios, facturas, por un monto de SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO BOLIVARES CON 56/100
CENTIMOS ( Bs. 6.660.618,56 ), que no cuentan con las estipulaciones previstas en los requisitos
legales exigido por el SENIAT, en la publicacion 320 de fecha 28/11/1999, en él articulo N° 2 referente a
los requisitos de los documentos que emiten los contribuyentes ordinarios.

v Se contacto que el 63 Regimiento de Ingenieros en la rendicion del primer aporte, carece de ordenes de
compras, ordenes de pago, voucher, 6rdenes de servicios, no obstante lo establecido en el articulo 27
del Manual de Control Interno de la Contraloria General de la Republica.

Nota: Otras observaciones relevantes contenidas en el informe de la actuacion fiscal estan siendo objeto
de analisis y estudio desde el punto de vista legal que permita determinar la apertura de la potestad
investigativa correspondiente.

Recomendaciones.

v" Se insto a las autoridades a tomar en cuenta las observaciones y deficiencias administrativas sefialadas
en el presente informe, con el firme propésito de que las mismas sean atendidas y subsanadas en
beneficio de una gestion administrativa eficiente para la optimizacion de los recursos y salvaguarda del
patrimanio del Estado.

v"  Elaborar, aprobar y autorizar el uso de los Manuales de Normas y Procedimientos administratives que
regulen las actividades y oriente la gestion administrativa y operativa de Ia Institucion.
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INDICADORES DE GESTION

En el Plan Operativo 2006 se aplict el Indicador de Gestidn en el area de productividad el cual
se detalla a continuacion;

CUADRON°9
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION 2006

FAMILIA DE INDICADORES | PREVISTO | EJECUTADO % DE CAUSA DE DESVIO
INDICADORES AVANCE
EL TIEMPO EMPLEADO
POR LOS
PRODUCTIVIDAD | Productividad 20 13 60 ORGANISMOS PARA
en Auditoria SUMINISTRAR LA
INFORMACION.

FUENTE: Direccion de Sectorial de Control de la Adminisiracion Central y de los Poderes Estadales.
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Estructura Organizativa

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL ORGANO CONTRALOR

El organigrama de la Contraloria del Estado Monagas, esta estructurado de la siguiente

manera:
CONTRALOR (A)
GENERAL
DIRECCION UNIDAD DE
GENERAL AUDITORIA INTERNA
UNIDAD DE ATENCION
CIUDADANAY UNIDAD DE RECURSOS
CONTROL HUMANOS
COMUNITARIO
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y ASESORIA JURIDICA DETERMINACION DE
PRESUPUESTO RESPONSABILIDADES
DIRECCION SECTORIAL DE DIRECCION SECTORIAL DE
DIRECCION SECTORIAL CONTROL DE LA CONTROL DE LA
TECNICA ADMINISTRACION ADMINISTRACION CENTRAL Y
DESCENTRALIZADA DE LOS PODERES ESTADALES

* No contemplan niveles jerarquicos

Pég. 60




CGiM
. L]
ke s Informe de Gestion 2006

Gestion Interna Actividades Especiales

ACTIVIDADES ESPECIALES

La Contraloria del Estado Monagas, ha logrado avances significativos en la bisqueda del fortalecimiento
y consolidacion del sistema de control fiscal y de los procesos intemos, dando cumplimiento con lo pautado en el
Plan Estratégico 2006. Dentro de las actividades de mayor relevancia, estan las que se mencionan a
continuacion.

Continuando con el proposito de unificar los criterios en pro de mejorar los procesos, el control interno y
fortalecer el sistema de control fiscal, la Contraloria del Estado Monagas participo este afio en los siguientes
eventos:

IX Simposio Nacional de Contralorias de Estados, denominado “Control Social come Herramienta de la
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica”, celebrado en la ciudad crepuscular del Pais, Barquisimeto,
Estado Lara, los dias 08, 09 y 10 de marzo. Se presentaron experiencias en cuanto a la participacion ciudadana y
el control social que han sido adelantadas por Organos de control Fiscal, tales como la Contraloria del Municipio
Iribarren del Estado Lara y las Contralorias de los Estados Tachira, Monagas, Nueva Esparta, Zulia, Mérida y
Lara.

X Simposio Nacional de Contralores de Estados, denominado “La Planificacion: Hacia el Mejoramiento
Integral de la Gestion de las Contralorias de Estados”, celebrado en la ciudad de San Juan de los Morros,
Estado Guarico, los dias 07, 08 y 09 del mes de julio, donde se trataron temas de gran importancia como: “La
Planificacion Estratégica”, "Elementos de Planificacién y Plan Operativo Anual en los Organos de Control Fiscal'
y “Auditoria, Areas de Desarrollo y Plan de Accion”. Se llevo a cabo la presentacion del programa “El Abuelo
Contralor” y la juramentacion de los Abuelos Contralores por parte del Contralor General de la Republica, Dr.
Clodosbaldo Russian.

En este mismo orden de ideas, podemos decir que la Fundacion para el Desarollo Integral y
Capacitacion de la Contraloria General del Estado Monagas (FUNDICEM), dando cumplimiento a su mision, en el
afo fiscal 2006 dictd dieciocho (18) cursos académicos y trece (13) extraacadémicos (Alquiler o préstamo del
Auditorio), para un total de treinta y un (31) actividades de capacitacion, orientadas a mejorar y profundizar los
conocimientos del Recurso Humano de la institucion y de otros organismos, tanto piblicos como privados,
logrando capacitar a 72 funcionarios de esta Institucion.

En el area deportiva, nuestra Institucion tuvo una destacada participacion en los Ill Juegos Orientales de
Contralorias de Estados celebrados en el Estado Bolivar en el mes de mayo del presente afio, logrando oro en la
categoria libre del maraton masculino, plata en las disciplinas de voleibol masculino y bolas criollas femenino y
bronce en futbol sala y truco; ademas de un cuarto lugar en bolas criollas masculino. También tuvo una
destacada actuacion en los VI Juegos Nacionales de Contralorias de Estados, celebrados entre los meses de
agosto y.septiembre en la ciudad de San Cristbal, Estado Tachira, obteniendo medalla de oro en la disciplina de
Dominé femenino y una de bronce en la categoria Master “F" del maraton masculino, en los que ocupamos el
décimo primer puesto en la tabla de ubicacion general.

Desde el punto de vista tecnolégico e informatico se aprobé e implanto, mediante resolucion N° 070-06
en fecha 20 de diciembre de 2006, el medio de informacion electrénico de la Contraloria del Estado denominado
www.contraloriamonagas.gob.ve cuyo contenido dara a conocer al piblico en general la misién, vision,
funciones, objetivos, cumplimientos de los programas y planes de accion de las actividades de control fiscal
internas y extemas, asi como también de acontecimientos deportivos, academicos, sociales, culturales y
recreacionales que realice o en los que participe la Institucion. De igual forma, mediante resolucién N° 056-2006
de fecha 23 de noviembre de 2006, fue aprobado el Organo divulgativo impreso de la Contraloria denominado
“Eco Fiscal”, nombre que fue escogido de las innumerables sugerencias que hicieron nuestros funcionarios. Eco
Fiscal sera la revista de nuestra Contraloria y se tiene prevista su impresion dos veces por afo, asi como la
emisién méas resumida de una version mensual a partir del afio 2007.
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DIRECCION GENERAL

La Direccion General es la unidad de apoyo del Despacho del Contralor del Estado y como tal interviene
en todos los asuntos que correspondan a la Institucion, previa autorizacion, conocimiento, y participacion al
ciudadano Contralor.

Dentro de sus funciones estan las de asistir al Contralor del Estado en la coordinacion del trabajo de
todas las Direcciones y Unidades de la Contraloria asi como la vigilancia del cumplimiento de las politicas y
objetivos establecidos por la Institucion.

Esta Direccion estuvo a cargo de la Abg. Gardelys Orta R., hasta el 13 de Febrero de 2006, ya que a
partir de esta fecha es nombrada Contralora Interventora del Estado Monagas; asumiendo efectivamente en
fecha 24/02/2006 sus nuevas funciones, continuando con las actividades pertinentes a la Direccion General del
Organo Contralor, ya que no fue designada otro funcionario para dicho cargo.

Por tal motivo se informa un resumen de las actividades desplegadas por el Despacho del Contralor:

v Coordinacion de todas las actividades inherentes a las Actuaciones Fiscales que se tenian programadas
en el Plan Operativo Afio 2006.

v Coordinacién y ejecucion del presupuesto del Organo Contralor, conjuntamente con la Direccion de
Administracion y Presupuesto, segun la distribucion presupuestaria que habia sido planificada por el
Contralor Interventor saliente.

v Coordinacion del trabajo desplegado por todas las Direcciones y Unidades que conforman la Contraloria
Estadal, para lo cual se llevaron a cabo las reuniones de trabajo correspondientes.

v" Coordinacion de las actividades inherentes con la participacion de nuestros atletas en los juegos
Orientales y Nacionales de Contralorias de Estado.

v Coordinacion de la asistencia de la Contralora Interventora a los actos y eventos oficiales programado
por los Organismos del Estado Monagas.

v' Coordinacién de Reuniones con Directores y Jefes de Unidades de este Organo Contralor,

v Evaluacion estricta del Recurso Humano de la Contraloria, con mas defalle en lo que se refiere a los
cargos directivos, con la finalidad de redimensionar realmente la plantilla de funcionarios que ostenta la
Institucion, a través de la reestructuracion de personal que se encuentra en curso.

v~ Afianzamiento en la revision detallada de los Informes de las actuaciones fiscales conjuntamente con
sus papeles de frabajo, con Ia finalidad de fortalecer y dinamizar el trabajo de las Direcciones de Control
y de la Direccién de Determinacion de Responsabilidades.

v Vigilar constantemente, conjuntamente con la Direccion de Asesoria Juridica, todos los procesos

judiciales que cursan en los diferentes Tribunales de Justicia, en los cuales es parte la Contraloria del
Estado.
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A tales efectos se originaron los siguientes documentos:

» Doscientos sesenta y siete correspondencias intemas a las diferentes Direcciones y Unidades de
este Organo Contralor.
* Un mil trescientos setenta y dos oficios a distintos Organismos Nacionales y del Estado.

CUADRO N°10
EVALUACION DE LA GESTION 2006
FAMILIA DE INDICADORES INDICADORES % PREVISTO % EJECUTADO
DE EFECTIVIDAD EN
CUMPLIMIENTO DE 100 95.2
COMPROMISOS (C.G.R))
DE EFECTIVIDAD EN
CUMPLIMIENTO 100 102.8
GOBERNACION DEL ESTADO
DE EFECTIVIDAD EN
CUMPLIMIENTO 100 116.2
ORGANISMOS DEL ESTADO.
DE EFECTIVIDAD EN
CUMPLIMIENTO
ORGANISMOS PUBLICOS 100 L
VARIOS
Este indicador debe
DE EFECTIVIDAD EN eliminarse, por cuanto
PRODUCTIVIDAD CUMPLIMIENTO 100 desde el mes de
PAGOS POR RECURSOS LAEE marzo 20086, se
(MIN. INTERIOR Y JUSTICIA) transfirio totalmente en
el control previo.
No se aplico, por
DE EFECTIVIDAD EN cuanto este indicador
CUMPLIMIENTO 100 estaba previsto por la
RESOLUCIONES Direccion de Asesoria
Juridica.
DECIEJI;\:IEF?JL:JIIES'I['}OEN No se interpusieron
EN LOS RECURSOS 10 RS pe Y
INTERPUESTOS P
DE EFECTIVIDAD EN
CUMPLIMIENTO 100 100
INFORMES DE AUDITORIA
REUNIONES CON LAS
UNIDADES ADSCRITAS AL 100 100
DESPACHO DE LA CONTRALORA
Este indicador debera
RELACIONES PUBLICACION DE ser eliminado por
INTERINSTITUCIONALES DOCUMENTACION OFICIAL DE 100 cuanto esta actividad
LA CONTRALORIA la controla la Direccion
de Asesoria Juridica

FUENTE: Direccion General.
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DIRECCION DE ADMINISTRACION Y PRESUPUESTO

La Direccion de Administracion y Presupuesto tiene como mision fundamental fa planificacion y control
del presupuesto de ingresos y gastos de la Contraloria del Estado Monagas, su ejecucion y buen uso, previa
aprobacion del Contralor (a) del Estado.

Dentro de las competencias de esta Direccion estan: La elaboracion anual del proyecto de presupuesto
de la Contraloria, direccion, ejecucion y control del presupuesto, previa aprobacion del Contralor (a), elaboracién
de las exposiciones de motivos para la solicitud de los créditos adicionales, elaboracion del informe de gestion de
la Direccion y del plan operativo, velar por todo lo relativo a los servicios generales del edificio sede, registro de
inventario de los bienes muebles, programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, retencion y aportes al
Tesoro Nacional por concepto de impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado e impuesto de Timbre
Fiscal (1 x 1000), registro contable de las operaciones financieras, entre otras.

Esta Direccion conjuntamente con la maxima autoridad, ha manejado optima y prudentemente los
recursos presupuestarios y financieros oforgados deficientemente en el presupuesto asignado para el afio 2006,
a través de lineamientos eficaces en el compromiso y la ejecucién de los gastos. Y decimos deficiente si
tomamos en cuenta la cantidad que fue solicitada y la otorgada por el Consejo Legislativo, previa disminucion del
Ejecutivo del Estado. En el Cuadro N® 11 podemos apreciar las etapas del presupuesto afio 2006 de esta
Institucion.

CUADRO N° 11
PRESUPUESTO SOLICITADO, ASIGNADO Y MODIFICADO
ANO 2006
1 2 3 4 1Vs2

ARO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO CREDITOS PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
SOLICITADO ASIGNADO ADICIOINALES MODIFICADO APROBADO
(Bs.) (Bs.) (Bs.) (Bs.) _ (%)

2006 | 9.094.860.310,61 | 4.000.000.000,00 | 792.017.231,84 | 792.017.231,84 44

FUENTE: Direccion de Administracion y Presupuesto de la Contraloria del Estado Managas.

En el cuadro anterior, se observa que la asignacion Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2006, fue de
CUATRO MILLARDOS EXACTOS DE BOLIVARES (Bs. 4.000.000.000,00), lo cual representa el 44 % del
presupuesto solicitado que fue de Bs. 9.094.860.310,61.

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2006

Una vez considerada la asignacion presupuestaria, la cual fue de CUATRO MILLARDOS EXACTOS
DE BOLIVARES (Bs. 4.000.000.000,00), y analizado el ajuste en cada una de las partidas presupuestarias, se
solicitaron ante la Gobernacion del Estado Monagas créditos adicionales, siendo aprobados durante el primer
semestre por la cantidad de SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES DIECISIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y UN BOLIVARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (Bs. 752.017.231,84), dicho monto nos
permitid cubrir ciertas deficiencias presupuestarias. Asimismo, también fue posible a principio del segundo
semestre una donacion por parte de la Gobemacion del Estado Monagas de CUARENTA MILLONES DE
BOLIVARES (Bs. 40.000.000,00), cantidad que fue destinada para sufragar los gastos de la participacion de los
funcionarios de esta institucién en los VI  Juegos Nacionales de Contralorias de Estados, realizados en el
Estado Tachira del 26 de agosto al 2 de septiembre.
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El presupuesto final del ejercicio fiscal 2006 una vez sumada la asignacion inicial, los créditos
adicionales y la donacion especial, fue de CUATRO MILLARDOS SETECIENTOS NOVENTA Y DOS
MILLONES DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN BOLIVARES CON OCHENTA Y CUATRO
CENTIMOS (Bs. 4.792.017.231,84), de los cuales se efectuaron gastos por la cantidad de CUATRO
MILLARDOS SETECIENTOS SIETE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS BOLIVARES CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS (Bs. 4.707.428.456,78). Ver Cuadro
N° 12.

CUADRO N° 12
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31/12 12006

NOMBRE | DESCRIPCION DE PRESUPUESTO GASTOS % DISPONIBILIDAD
DE LA LA PARTIDA MODIFICADO PRESUPUESTADOS (BS)
PARTIDA (BS.) (BS.)
GASTO DE
401 PERSONAL 3.702.718.090,26 3.661.408.200,00 98,88 41.310.890,26
MATERIALES Y
402 SUMINISTROS 78.442.973,50 60.426.766,99 77,03 18.016.206,51
SERVICIOS NO
403 PERSONALES 493.627775,35 473.792.342,97 05,98 19.835.432,38
404 ACTIVOS REALES 68.829.000,00 65.560.620,35 95,25 3.268.379,65
407 TRANSFERENCIAS 378.486.159,87 376.328.293,61 9943 2.157.866,26
DISMINUCION DE
411 PASIVOS 69.912.232,86 69.912.232.86 100 0,00
TOTALES 4.792,017.231,84 4.707.428.456,78 98,24 84.588.775,06

Fuente: Direccion de Administracion y Presupuesto de la Contraloria del Estade Monagas

En el cuadro anterior, se refleja una diferencia causada al comparar el monto total de los gastos
pagados y el monto total del presupuesto ajustado, cuya diferencia asciende a OCHENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO BOLIVARES CON
CERO SEIS CENTIMOS (Bs. 84.588.775,06), que en valor porcentual representa el 1,76 % , lo cual significa
que para el cierre del Ejercicio Fiscal 2006 se cumplieron las metas en un 98,24 %.

EVALUACION DE LA GESTION

La asignacion de un presupuesto deficitario como fue para este afo 2006, requirio de la implementacion
de acciones oportunas, adecuadas y necesarias que permitieron continuar con las politicas de control del gasto
a través de una reorientacion de la programacion contenida en el plan operativo. Esta deficiencia presupuestaria
nos emplazd a solicitar créditos adicionales necesarios para cumplir con los compromisos adquiridos en arios
anteriores, asi como garantizar los beneficios de medicinas, servicios médicos, ticket de alimentacion y otros.

Es importante destacar, que las economias presupuestarias obtenidas al final del Ejercicio Fiscal 2006
es producto de la previsién para Gastos Médicos que puedan originarse de imprevisto durante el mes de
diciembre y por las politicas de racionamiento aplicadas a los recursos presupuestarios en ciertos renglones.
Esta disponibilidad sera reintegrada a la Gobemacion del Estado Monagas para que se declare Reserva del
Tesoro y posteriormente sea solicitada a través de un crédito adicional para complementar las deficiencias
presupuestarias del afo 2007.
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ADQUISICIONES Y SERVICIOS CONTRATADOS MAS RESALTANTES:
Durante el Ejercicio Fiscal 2006 se adquirieron los siguientes bienes:
v" Cinco (05) Equipos de Computacion Pentium V.

v Dos (02) Estantes tipo escaparate de metal.
v" Una Fotocopiadora marca Canon IR130.

v" Dos (02) Aires Acondicionados de ventana de 12.000 BTU.

v Una (01) Moto marca Unico, motor 4 tiempos, modelo Scooter, color amarillo, cilindrada de 150 CM3.

v Dos (02) Sillas ejecutivas color negro.

v" Cuatro (04) sillas secretariales color azul.

v Cuatro (04) Impresoras HP.

v Articulos de oficinas varios papel bond, carpetas, sobres de manila, etc.
También se realizaron servicios de suma importancia tales como:

¥ Mantenimiento preventivo y correctivo de consolas y aires acondicionados de esta Institucion.

v Actualizacion de contrato con: Microjuris de Venezuela C.A. (Biblioteca electrénica), Legis Lec, C.A,
(Revistas y libros en las areas juridico-fiscal) Imprenta Nacional (Gaceta Oficial), Zoom (Servicio de
Envio y Encomiendas).

v Renovacion de polizas de seguros para vehiculos y equipos electronicos.

v" Mantenimiento preventivo y correctivo menores de los vehiculos Gran Cherokee, placas NAS- 13X y
Ford Explorer, placas NAT- 44C.

Fueron realizadas otras actuaciones durante el ejercicio fiscal 2006.
v" Transferencia a la Fundacion para el Desamollo Integral y Capacitacion de la Contraloria del Estado
Monagas (FUNDICEM), para cubrir gastos de funcionamiento, traslados, ayudas economicas y pasajes

de los atletas de esta Contraloria para la asistencia de los VI Juegos Nacionales de Contralorias de
Estados y algunos gastos a realizarse en la celebracion del 45 aniversario de este Organo Contralor.

GESTION ADMINISTRATIVA
Las actividades administrativas mas relevantes durante el Ejercicio Fiscal 2006 fueron las siguientes:

v Se canceld al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales por concepto de aportes patronales y
deducciones de los trabajadores la cantidad de Bs.112.717.216, 93.

v' Se cumplio con los aportes patronales y deducciones de los trabajadores del Fondo de Ahorro
Habitacional la cantidad de Bs. 37.524.449, 28,
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v

Por concepto de aportes patronales y deducciones de los trabajadores se deposité al Fondo Especial
de Jubilaciones y Pensiones la cantidad de Bs. 181.404070,76.

Los Aportes Patronales y Deducciones de los trabajadores para la Caja de Ahorros de la
Contraloria del Estado Monagas (CATRCGEM) fue por la cantidad de Bs. 247.393.541,64.

Se canceld compromiso pendiente de afios anteriores al Dr. Boishe Rafael Balza por la
cantidad de Bs. 6.500.000,00.

El aporte para gastos de funcionamiento de FUNDICEM (Fundacion para el Desarrollo Integral
y Capacitacion de la Contraloria del Estado Monagas) fue de Bs. 104.626.725,13.

Se distribuy6 bono especial de eficiencia para los 95 empleados fijos y 23 Jubilados por Bs.
434.842.001,60, en consideracién a que los trabajadores de este Organo Contralor no
devengan ningun tipo de prima o beneficio salarial distinto al sueldo basico.

Se cancel6 a los funcionarios activos de esta Contraloria por concepto de ticket de Alimentacion
la cantidad de Bs. 424.155.764,19.

Sé otorgo el beneficio de juguete en la época navidefia a setenta y cinco (75) hijos de
trabajadores activos, cuya cifra alcanzé un monto total de Treinta Millones con 00/100 CTMS
(Bs.30.000.000,00).

El pago de bono por concepto de vacaciones alcanzo la suma de Bs. 151.230.698,04,

Durante el afio 2008, los servicios médicos brindados a los empleados activos y jubilados, con
sus respectivas cargas familiares, ascendieron a la cantidad de Bs. 240.755.147 84, habiendo
sido atendidos en el Centro de Especialidades Médicas, C.A. (Se incluyen en dicha cantidad los
examenes y estudios médicos realizados en otras clinicas de la ciudad).

El suministro de medicinas tanto para el personal activo como para el personal jubilado fue de
Bs. 103.084.094,26, adquiridas por los usuarios en la Farmacia HospiSalud, C.A.

Se contrataron los servicios de mantenimiento para aires acondicionados por un monto de
Bs. 15.253.200,00.

Se enteraron a la Tesoreria Nacional las retenciones del Impuesto al Valor Agregado
por un monto de Bs. 4.206.315,07 y el Impuesto Sobre la Renta por Bs.1.537.572,31. Asi como
el Impuesto de Timbre Fiscal (1 X 1000) Bs.14.498, 32.

Se deposito en el fideicomiso de prestaciones sociales para los trabajadores de esta
Contraloria la cantidad de Bs. 459.905.500,13.

Se realizaron examenes tutoriales a 90 trabajadores por un monto de Bs. 10.160.000,00.
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v Adquisicion de uniformes para los funcionarios por un monto de Bs. 23.087.963,64.

v" En el primer semestre del afio, se efectud un ajuste de sueldo del 15 % a todos los trabajadores
activos de esta Institucion, producto de un crédito adicional solicitado y aprobado por el
Ejecutivo Estadal.

CUADRO N° 13
PORCENTAJE CUMPLIMIENTO PLAN OPERATIVO 2006

PARTIDAS GASTOS GASTOS INDICADOR
EJECUCION PRESUPUESTADOS EJECUTADOS PROB%MDAD
PRESUPUESTARIA MODIFICADO (Bs.) MODIFICADO (Bs.)
401 GASTOS DE S
PERSONAL 3.702.718.090,26 3.661.408.200,00 98,88 /
402 MATERIALES Y
SUMINISTROS 78.442.973 50 60.426.766,99 77,03
403 SERVICIOS NO
PERSONALES 493.627.775,35 473.792.342,97 95,98
404 ACTIVOS REALES 68.829.000,00 65.560.620,35 95,25
407 TRANSFERENCIAS 378.486.159,87 376.328.293 61 99,43
411 DISMINUCION DE
PASIVOS 69.912.232,86 69.912.232.86 100

Fuente: Direccion de Administracion y Presupuesto de la Conlraloria del Estado Monagas.
Nota: El total de Gaslos alcanzé el 98,24 % del Presupuesto Ajustado.

La Direccion de Administracion y Presupuesto, en la busqueda de la eficiencia, eficacia y economia en
el manejo de los recursos presupuestarios y financieros, asi como una oportuna gestion en la solicitud de créditos
adicionales, ha logrado conjuntamente con las diferentes Direcciones y Unidades que conforman esta
Contraloria, condiciones econémicas favorables en la ejecucion presupuestaria del Ejercicio Fiscal 20086, lo cual
contribuyd en gran medida para el logro de los objetivos de este Organo Contralor.
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UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

La Unidad de Recursos Humanos es el Organo encargado de planificar, coordinar y dirigir el disefio,
implantacion y ejecucion de programas en materia de desamollo y administracion de Recursos Humanos y, en
particular, lo relacionado con el reclutamiento, seleccion, clasificacion, remuneracion, desarrollo, evaluacion,
adiestramiento, registro, control y bienestar social.

Con el cumplimiento de todas las funciones lo que perseguimos es consolidarnos como una Unidad
promotora de un Recurso Humane calificado e incentivado en lo socio-econémico a los efectos de garantizar la
ética y transparencia en el desempefio de las actividades de manera de fortalecer la gestion Contralora y
Fiscalizadora del Organismo.

La Contraloria del Estado Monagas cuenta con un staff de personal constituido por: cincuenta y un (51)
profesionales, veinte (20) técnicos superiores universitarios, doce (12) bachilleres y (12) doce no bachilleres.

Para el Ejercicio Fiscal del ano 2.008, se calcularon y cancelaron en forma oportuna todos los beneficios
sacio-econdmicos que corresponden a los trabajadores de esta Contraloria, a saber:
v Célculos y pagos de Nomina correspondiente a los meses de Enero a Diciembre 2.006, con sus
respectivas deducciones de Ley de Paro Forzoso, Ley de Politica Habitacional, Fondo Especial de
Jubilacion y Pension, Caja de Ahorro, Colegio de Ingenieros y Seguro Social Obligatorio.

v Céleulo y pago de diferencia del 15% de sueldo al personal activo, jubilado y pensionado del Organo
Contralor, por aumento a partir del 01/03/06.

v Pago de Cesta Tickets correspondiente al periodo 2.006.
v" Célculos y abonos en cuenta de Antigiiedad mas dias adicionales.

v" Calculos y pagos de Bonos Vacacionales al personal, quedando pendiente |a cancelacion a cuatro (04)
funcionarias, dos (02) por razones de servicio y dos (02) por encontrarse de reposo médico.

v Célculos y pagos de disfrute de vacaciones (otorgamiento de los dias de disfrute de vacaciones)
correspondiente al afo 2.006.

v Otorgamiento de cuarenta y cinco (45) Adelantos de Prestaciones de Antigiiedad, alcanzando la suma
de Doscientos Cuarenta y Dos Millones Veintinueve Mil Sesenta y Dos Bolivares con 38/100
CTMS (Bs.242.029.062, 38).

v’ Calculo y pago de diferencia de Cesta Tickets debido al cambio (aumento) de la Unidad Tributaria a
partir del 01/01/06.

v’ Sé otorgo el beneficio de juguete a setenta y cinco (75) hijos de frabajadores activos.

v Caleulos y pagos de liquidaciones de Prestaciones Sociales a cuatro (04) exfuncionarios de este Organo
Contralor.

v" Apertura de cuenta en Fideicomiso de Prestaciones de Antigiledad al personal de nuevo ingreso.

Al comienzo de afio, en cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento juridico vigente, se modifico
la estructura organizativa, suprimiéndose la Unidad de [ngenieria, y para un mejor aprovechamiento del Recurso
Humano se reubico el personal en las Direcciones Sectoriales de Control de la Administracion Descentralizada y
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Central, y se cambi6 la denominacion de los cargos de Ingenieros a Auditores, expidiéndose los movimientos de
personal respectivos.

Con el proposito de mantener identificado al personal de esta Contraloria se actualizaron los camets, de
acuerdo al cargo de cada uno de los funcionarios permitiendo de esta manera ser reconocidos en las distintas
dependencias gubemamentales del Estado Monagas, al momento de ejercer el Control Fiscal.

Se suscitaron visitas al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (I.V.S.S.), para tramitar nuevos
ingresos y retiro del personal por motivo de renuncia y remocion de cargos, solicitar informacion para el tramite
de actualizacion de la Data del Personal, hacer correcciones a funcionarios que no aparecen inscritos, refirar a
exfuncionarios que a la fecha aparecen en la Relacion del Seguro, corregir dos (02) casos de funcionarios activos
que aparecen fallecidos en la cuenta individual; segln Intermnet y un (01) caso de Cédula de Identidad invertida.

En atencion a reclamos del personal jubilado que devenga sueldo por debajo del porcentaje (%) con el
que fueron jubilados, en comparacion con el del funcionario activo, segin el cargo actual, se efectuaron calculos
de ajuste de sueldo por homologacion a partir del 01/05/06, para tramitar solicitud de Crédito
Adicional.

Para el afio 2.006, se previo en el Presupuesto de gastos de Personal de la Contraloria (Partida 401), la
Prima de Antigiiedad y de Profesion, pero no se aplica por lo deficitario del Presupuesto otorgado a este Organo
Contralor.

Durante el afc 2.006, se realizaron cuatro (04) movimientos de ingreso, de los cuales tres (03)
corresponden al personal Directivo y uno (01) al personal administrativo, y cuatro (04) movimientos de egreso,
dos (02) pertenecientes al nivel Directivo y dos (02) al nivel Administrativo.

En el mes de Abril, se practicaron examenes médicos (tutoriales) al personal activo de esta Contraloria,
posteriormente se sometié al andlisis por parte de la médico intemista para el diagnéstico respectivo, evaluando
el estado de salud de cada uno de los trabajadores y segin los resultados obtenidos dar indicaciones en los
¢asos que requerian atencion medica.

En pro de mantener un efectivo control intemo de las actividades administrativas de la Unidad de
Recursos Humanos, durante el afio 2.006 se expidié en orden correlativo la siguiente documentacion:
v Los Controles de Asistencias enviados a los Directores y Jefes de Unidad.

v" Oficios de postulacion a cursos dirigidos al personal seleccionado para recibir el adiestramiento.

v' Contratos de prestacion de servicios profesionales.

v"  Entrega oportuna a las distintas Direcciones y Unidades de los formatos de Evaluacion de Desemperio,
correspondiente al afio 2.006, para ser aplicados en forma semestral al personal que labora en la

Contraloria.

Durante el periodo 2.006 se atendieron las solicitudes de los trabajadores en cuanto a constancias de
trabajo, recorridos laborales y relaciones de ingresos para agilizar tramites personaies.

Elaboracion y entrega de informacién al SENIAT, referente a la carga familiar de los funcionarios de esta
Contraloria, para la actualizacion de sus registros.

La Unidad de Recursos Humanos para el presente ao, distribuy6 a través de fripticos y circulares las
politicas y procedimientos al personal para facilitar el comportamiento y/o actitudes que deben desarrollar los
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funcionarios en el campo laboral, con la finalidad de lograr una comunicacion efectiva que permita determinar el
grado de confianza y garantizar una herramienta apropiada para el crecimiento y desarrollo personal.

Se mantuvo la supervision continua al personal secretarial, conductor, mensajeria y de mantenimiento,
para verificar el uso del uniforme establecido por esta Contraloria.

A la fecha existen catorce (14) extrabajadores que mantienen demandas juridicas contra el Organo
Contralor, que pudieran generar pasivos laborales.

Se actualizaron datos en los expedientes de los funcionarios en los archivos de esta Unidad.

En cumplimiento de la Normativa Legal vigente, se procedié a resguardar en nuestros archivos, los
expedientes correspondientes a los concursos celebrados para la designacién de los Contralores de los
Municipios Sotillo y Punceres, los cuales estaran a disposicion de los interesados por un lapso minimo de tres
(03) arios.

Esta Unidad coording la participacion de funcionarios de la Contraloria en 14 cursos de adiestramiento
en las areas Juridico-Fiscal, realizados por la Fundacion para el Desarrollo Integral y Capacitacion de la
Contraloria (FUNDICEM). Igualmente coordino la realizacion de talleres impartidos por la Unidad de Informéatica a
u total de dieciséis (16) funcionarios de esta Institucion.

Para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en el Plan Operativo del afio 2.006, se
tomaron en consideracion varios indicadores de gestion, reflejandose los siguientes resultados:

CUADRON°14
INDICADORES DE GESTION ANO 2006
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS

Familia Indicadores Previsto Ejecutado
Asistencia de Personal 100% 71,21%

PR— | Indice de Sanciones 0% 0.00%

e Rendimiento Global 100% 83.76%
Inasistencia del Personal 0% 2879% |
Proporcion de Profesionales 100% 52,68%

FUENTE: Unidad de Recursos Humanos.

Cabe sefialar que los indicadores de gestion por asistencia e inasistencia del personal, se evaluaron a
nivel de todas las Direcciones y Unidades que forman parte de la estructura organizativa de la Contraloria del
Estado Monagas, verificandose el cumplimiento del horario de trabajo de los empleados.

CUADRO N° 15
RELACION DEL PERSONAL SEGUN TIPO DE NOMINA

CANTIDAD DE "Esgﬁw SEGUNTIPODE | o pE TRABAJADORES | TRABAJADORES (%)
MAYOR 8 %
EMPLEADO 73 B1%
OBRERO 12 10%
CONTRATADOS 2 2%
JUBILADOS 22 19%
PENSIONADO 1 1% ~

FUENTE: Unidad de Recursos Humanos.

{
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DIRECCION SECTORIAL TECNICA

La Direccion Sectorial Técnica durante la gestion del ejercicio fiscal 2006, conjuntamente con las
unidades de apoyo como son Informatica y Planificacion, Organizacion y Desarmollo, promovio los mecanismos
de coordinacion, planificacién, sistematizacion y evaluacion de la gestion del Organo Contralor, acentuando su
actuacion a través del cumplimiento de los objetivos y metas plasmadas en el plan operativo anual de la
Direccion.

Dentro de las principales actividades tenemos la estandarizacion de la informacién contentiva del
Informe de Gestion Anual de la Institucion, para la cual se realizé la actualizacion, impresion y distribucion del
instructivo para la Elaboracion del Informe de Gestion, obteniéndose la unificacion en los criterios, al momento de
emitir los informes de gestion preliminares de las Direcciones y/o Unidades que conforman esta Contraloria.

UNIDAD DE PLANIFICACION, ORGANIZACION Y DESARROLLO

Esta Unidad tiene como principal mision la optimizacion de los procesos operativos, implementando
distintas estrategias para la consecucién de sus objetivos, dirigidos a fortalecer su gestion, y que comporta la
promocion de la eficacia y eficiencia de los procesos intemos y de control propios del Organo Contralor, actuando
como madulo central de Planificacion y Desarrollo.

Durante e} ano 2006 se ejecutaron en materia de planificacion operativa, las siguientes actividades:

v Creacion de la Revista Informativa “Eco Fiscal® aprobada por la Contralora del Estado Monagas (1),
segun Resolucion N° 056-06, publicada en Gaceta Oficial del Estado Monagas N° Extraordinario de
fecha 19 de Mayo de 2006.

v" Coordinacion en la preparacion de las pautas a seguir para la elaboracion del Informe de Gestion,
logrando consolidar el “Instructivo para la elaboracion de Informes de Gestion 2006".

v Asistencia Técnica durante el periodo de formulacion de los planes operativos de las diferentes
Dependencias de la Institucion.

v’ Actualizacion de once (11) Manuales de Normas y Procedimientos de cada una de las Direcciones
y/o Unidades del Organo Contralor, Estos manuales se encuentran en proceso de revision para su
posterior aprobacion e implementacion final.

v Elaboracion y presentacion de la Hemeroteca del afio 2006 de la Contraloria del Estado Monagas,
recabandose para tal fin un total de 306 articulos en la distintas areas que se relacionan con
distintas Instituciones a saber: Aguas de Monagas, Alcaldia de Maturin, CLEM, Consejo Municipal,
Consejos Locales de Planificacion, Contraloria del Estado Monagas, Contraloria Municipal,
Contraloria General de la Republica, Contraloria Social, Denuncias — Comunidades, FIDES, LAEE,
Gobernacion del Estado Monagas, INVIALTMO, IVIM, Leyes y Reformas, MARNR, Otras Alcaldias
y SENIAT.

v Disefio, elaboracion del Plan Operativo 2007 de la Unidad de Planificacion, Organizacion y
Desarollo,

v Con el objefo de llevar el control en el avance del informe de gestion anual del Organo Contralor, se

recibieron mensualmente los informes de gestion de cada Dependencia de la Contraloria, logrando
recopilar la informacién necesaria, proporcionandole la debida uniformidad y consistencia desde el
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punto de vista tecnico, y permitiendo a su vez verificar el grado de cumplimiento de las metas y
objetivos propuestos en el plan estratégico general de la Institucién para el afio 2006.

CUADRO N° 16
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES PLANIFICADAS
ANO 2006
ACTIVIDADES PLANIFICADAS PROGRAMADO EJECUTADO | % DE EJECUCION |
ACTUALIZACION DE LOS MANUALES 11 MANUALES
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DEL 11 MANUALES ACTUALIZADOS 100.00%
ORGANO CONTRALOR
ELABORACION Y APROBACION DEL 1 1 EJEMPLAR 100.00%
ORGANO INFORMATIVO “ECO FISCAL". |  APROBACION APROBADO s
ACTUALIZACION DE LA HEMEROTECA | "W ORWACIONDE | 306 arTicuLOS J—
DE LA CONTRALORIA ENE.DIC ENE-DIC. e
ELABORACION Y DIFUSION DE "
CARTELERA INFORMATIVA 1 CARTELERA 1 CARTELERA 100.00%
1° TRIMESTRE
11 INFORMES DE
GESTION
2° TRIMESTRE
11 INFORMES DE 1 INFORME
COORDINACION DE AVANCE DEL GESTION MENSUAL O 100.00%
INFORME DE GESTION 3° TRIMESTRE | TRIMESTRAL POR Sr
11 INFORMES DE | C/ DEPENDENCIA
GESTION
4° TRIMESTRE
11 INFORMES DE
GESTION
CONSOLIDACION DEL INSTRUCTIVO
PARA LA ELABORACION DE INFORMES | 1 INSTRUCTIVO 1 INSTRUCTIVO 100.00%
| DE GESTION DE LA CEM 2006
Porcentaje (%) Total Cumplido 100%

Fuente: Registro de Informes de Actividades y Plan Esfratégico 2006 de la Direccion Sectorial Técnica y la Unidad de

Planificacion, Organizacion y Desarrollo

Nota: Cabe mencionar que para la actividad planificada “Coordinacion de Avance del Informe de Gestidn®, se recibieron
informes de gestion en forma mensual, trimestral y semestral, existiendo Dependencias que remitieron informes fuera del

lapso establecido para fa enfrega.

UNIDAD DE INFORMATICA

Esta Unidad tiene como mision fundamental satisfacer los requerimientos informaticos resguardando y
desarroliando la plataforma tecnolégica existente en el Organo Contralor.

La unidad de informatica en su Plan Estratégico del Afio 2.006, previo desarrollar un conjunto de
actividades las cuales se llevaron a cabo de Ia siguiente manera:
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ACTIVIDADES PLANIFICADAS Y EJECUTADAS.

v

V'(

Durante el afio 2006, se elaboraron y publicaron en la Unidad de Informatica cinco (5) tripticos, en los
cuales se explicaron de manera sencilla, los temas de Auditoria Informatica, Redes Informaticas,
Topologia de Redes Informaticas, Software Libre y uno destinado a representar la estructura
organizativa del Organo Contralor. También se elaboraron diferentes tipos de disefios graficos que
incluyen: tarjetas de invitacion para diferentes tipos de eventos, colaboracion en los disefios de los
tripticos y diapositivas para exposiciones o talleres organizados por otras Unidades o Direcciones de la
Contraloria.

En los meses de octubre y noviembre se culmind el disefio y desarrollo de la pagina web de la
Contraloria del Estado Monagas. Con esta fase quedo dispuesta la pagina para ser publicada, pero no
se pudo ejecutar esta (itima etapa debido a inconvenientes técnicos entre la plataforma tecnolégica del
Organo Contralor y la del Centro Nacional de Tecnologias de Informacidn, proveedora del servicio de
dominio y hosting.

Se prest6 asistencia técnica en el area informatica a todas las Direcciones y Unidades de la Contraloria

del Estado Monagas, y se dividi6 en tres actividades:

» Se elaboraron veinte (20) informes técnicos con las evaluaciones realizadas a diferentes equipos de
computo, que presentaron fallas durante el ano. También se ofrecieron recomendaciones escritas
para la adquisicion de nuevos equipos tecnologicos con el fin de mejorar la infraestructura
informatica de la Contraloria.

s Respaldos de Datos: se realizaron dos (2) respaldos de las bases de datos de los sistemas de
informacion de nominas, presupuesto, érdenes médicas, recepcion de documentos y un (1)
respaldo al equipo de la Secretaria del Despacho del Contralor(a).

e En esta gestion asistieron a la sala de informéatica, méas de 60 funcionarios de este Organo
Contralor, para la ejecucion de diferentes actividades faborales, generando un promedio de
impresiones mensuales de cuatrocientas sesenta y tres (463) hojas. Estos trabajadores contaron
con el apoyo del personal de la Unidad de Informatica para aclarar cualquier duda generada en el
desarrollo de sus labores ofimaticas.

Se ejecutaron cuatro (4) mantenimientos preventivos en forma trimestral a todos los equipos de
computacion de la Contraloria del Estado Monagas, esta actividad estaba programada para hacerse
mensualmente siendo modificada cada tres meses, para evitar la interrupcion de las actividades
laborales.

Se coordinaron y efectuaron dos (2) cursos de capacitacion Microsoft Word 2003 y Excel 2003,
organizados y dictados por los funcionarios adscritos a la Unidad de Informética, el primero con una
duracion de 20 hrs. y el segundo con una duracion de 10 hrs. A estas actividades asistieron 16
personas seleccionadas por la Unidad de Recursos Humanos, las cuales recibieron material de apayo,
practicas en la Sala de Computacion de la Unidad de Informatica y posteriormente fueron certificadas
por las maximas autoridades de esta Institucion.

Disefio, desarrollo, implantacion y actualizacion de los Sistemas de computacion que se indican:

Actualizacion del Sistema de Control de Documentos para el Despacho del Contralor.

« Sistema para el Registro de Bienes y Equipos Informaticos de la Institucion.

« Sistema de Control de Materiales de Oficina y Suministro.

» Sistema para el Inventario de Bienes y Equipos de Computacion pertenecientes a la Contraloria del
Estado Monagas.

e Respaldo de las bases de datos de los diferentes Sistemas de Informacion manejados por este
Organo Contralor.
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ACTIVIDADES NO PLANIFICADAS.

v

Se actualizo el inventario de los equipos de computacién, conjuntamente con la oficina del revisor
de compras, bienes y servicios adscrito a la Direccion de Administracion y Presupuesto.

Instalacion y puesta en marcha del sistema para el registro de equipos informaticos e impresoras de
la Contraloria del Estado. Este software muestra las caracteristicas especificas de las
computadoras que estén registradas en el sistema como: fecha de adquisicion, tiempo de garantia,
componentes intemos y seguimiento de los mantenimientos preventivos o correctivos que han
recibido.

Apoyo técnico, colaboracién y participacion en los cursos organizados por la Unidad de Atencion
Ciudadana y Control Comunitario y la Fundacion para el Desarrollo Integral de la Contraloria del
Estado Monagas (FUNDICEM).

Se realizaron ocho (8) mantenimientos correctivos a los equipos de computacion de la Contraloria
que presentaron fallas.

Apoyo técnico, respaldo y reestablecimiento del Sistema de Ejecucion Presupuestaria (SISEPRE) y
SAINT, instalados en la Direccién de Administracion y Presupuesto de este Organo Contralor.

Instalacion y actualizacion en todas las computadoras de esta Institucion del software Antivirus
Avast! 4.7 Home Edition el cual esta desarrollado bajo el entomo de software libre, cumpliendo con
las normas establecidas en el Decreto Presidencial 3.390 y publicado en Gaceta Oficial N° 38.095
del 28 de Diciembre de 2004.

Acondicionamiento de una oficina para fa creacion de un taller de soporte técnico, para revision de
las computadoras que presenten fallas y a su vez servir de laboratorio para las pruebas de
programas informaticos y la migracion a Software Libre.

Se coordinaron con el Centro Nacional de Tecnologias de Informacion, los ultimos aspectos
técnicos y legales necesarios para darle uso al Dominio y Hosting www.contraloriamonagas.gob.ve.
constatandose el correcto funcionamiento de esta herramienta electronica.

RESULTADO DE LA GESTION

La Unidad de Informatica realizd una gestion de control que determiné las fortalezas y debilidades

generando la inclusion de fas siquientes observaciones:

v

Determinadas publicaciones e instructivos no pueden ser impresas en los equipos informaticos de Ia
unidad, ya que no cuentan con las especificaciones necesarias para ejecutar esta actividad.

Los mantenimientos correctivos aplicados a las computadoras de esta Confraloria pueden
incrementarse para reacfivar equipos informaticos que sufran fallas graves.

La migracion a Software Libre y la implantacion de una Red Informatica en la Contraloria del Estado
Monagas es necesaria para dar cumplimiento al Decreto Presidencial 3390.
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CUADRO N° 17 i
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES PLANIFICADAS ANO 2006
ACTIVIDADES % DE
PLANIFICADAS PLANIFICADO EJECUTADO CAUSA DE LA DESVIACION EJECUCION
_ ES NECESARIO REALIZAR UN 0.00%
IMPLANTACION DEL NUEVO ESTUDIO
SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO QUE
DEENTRADAY SALIDA | ' OIoTEMA 0 SISTEMAS | DETERMINE LA FACTIBILIDAD
DEL PERSONAL. DE LA INSTALACION DEL
SISTEMA.
ELABORACION DE SOLO SE ELABORARON LOS 10.41%
INSTRUCTIVOS Y 48 INSTRUCTIVOS SOLICITADOS
PUBLICACIONESDEL | INsTRUCTiVos | 2INSTRUCTVOS | ono b hiRECTOR
ORGANO CONTRALOR. SECTORIAL TECNICO
DISENO, DESARROLLO 100.00%
E IMPLANTACION DE LA
PAGINA WEB DE LA 1 PAGINA WEB 1 PAGINA WEB
CONTRALORIA DEL
ESTADO MONAGAS.
MANTENIMIENTO Y 100,00%
AC‘LUALIZACION DE LA ’
PAGINA WEB DE LA 1 MANTENIMIENTO
CONTRALORIADEL | MANTENIMIENTO
ESTADO MONAGAS.
ASISTENCIA TECNICA A 100.00%
TODAS LAS
DIRECCIONES Y 18 ASISTENCIAS | 18 ASISTENCIAS
UNIDADES DEL
ORGANISMO.
LA APLICACION DE LOS 33.33%
MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS
OBSTACULIZAN LAS
APLICACION DE ACTIVIDADES DE LOS
MANTENIMIENTOS FUNCIONARIOS. POR ELLO
PREVENTIVOS DE 12 4 SE ALARGO LA
TODOS LOS EQUIPOS | MANTENIMIENTOS | MANTENIMIENTOS | PERIODICIDAD DE ESTOS. DE
DE COMPUTACION DEL IGUAL FORMA SE
ORGANO CONTRALOR. COMPROBO QUE CUATRO
MANTENIMIENTOS
ALCANZABAN EL OBJETIVO
TRAZADO POR LA UNIDAD EN
EL PLAN OPERATIVO.
COORDINACION DE SE HIZO NECESARIO 33.33%
CURSOS Y TALLERES SUSPENDER ESTA
REALIZADOS POR ACTIVIDAD DEBIDO A QUE
FUNCIONARIOS LOS FUNCIONARIOS
ADSCRITOS A LA 6 CURSOS 2 CURSOS ESTABAN COMPROMETIDOS
UNIDAD DE CON PRACTICAS
INFORMATICA DE LA DEPORTIVAS Y OTROS
DIRECCION SECTORIAL EVENTOS AUSPICIADOS POR
TECNICA. ESTA CONTRALORIA.
PORCENTAJE (%) TOTAL CUMPLIDO |  53.87%

Fuente: Registro de Informes de Actividades y Plan Estratégico 2006 de la Unidad de Informatica
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CUADRO N° 18 i
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES NO PLANIFICADAS ANO 2006
ACTIVIDADES PREVISTO EJECUTADO CAUSA DE LA % DE
DESVIACION EJECUCION
IMPLANTACION DEL SISTEMA DE
REGISTRO DE EQUIPOS
INFORMATICOS E IMPRESORAS 1 SISTEMA 1 SISTEMA - 100.00%
DE ESTA CONTRALORIA.
INSTALACION Y ACTUALIZACION
DEL SOFTWARE ANTIVIRUS 48 LICENCIAS 48 LICENCIAS 100.00%
AVAST! 4.7 HOME EDITION. LIBRES LIBRES .
HABILITACION DE LA OFICINA DEL
JEFE DE LA UNIDAD DE
INFORMATICA. 1 OFICINA 1 OFICINA E 100.00%
APLICACION DE MANTENIMIENTOS
CORRECTIVOS A COMPUTADORES 8 8 . 100.00%
DE ESTA CONTRALORIA. MANTENIMIENTOS | MANTENIMIENTOS :
ACTUALIZACION DEL INVENT#\{I;IIO
DE EQUIPOS DE COMPUTACION : :
DE ESTE ORGANO CONTRALOR 1 ACTUALIZACION | 1 ACTUALIZACION B 100.00%
PORCENTAJE (%) TOTAL CUMPLIDO 100 %

Fuente: Registro de Informes de Actividades y Plan Estratégico 2006 de la Unidad de Informatica
RECOMENDACIONES GENERALES.

v" Instalacion de una Red informatica méas amplia y flexible utilizando el modelo Cliente-Servidor con
puntos de accesos alambricos & inalambricos que faciliten la distribucion de la informacién ordenada y
precisa, cumpliendo con los estandares de seguridad existentes en la legislacién venezolana,

v' Adiestrar a los funcionarios de la Unidad de Informética y proveer las herramientas necesarias para
lograr la migracion de Software Propiefario a Software Libre, para dar cumplimiento al Decreto
Presidencial 3390.

v" Equipar el taller de soporte técnico de la Unidad de Informatica, para llevar a cabo frabajos de
reparacion, actualizacion, mantenimiento y pruebas de computadores, impresoras y otros equipos
informaticos.

v' Disefiar, desarrollar e implantar nuevos programas Informéaticos que agilicen las actividades, con el
propésito de mejorar la calidad del servicio social que se presta en este Organo Contralor.

v Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento del personal del Ente Contralor en cuanto al
manejo de recursos ofimaticos para un mejor desarrollo y desemperio de sus labores.

v Realizar un estudio de factibilidad para la adquisicion de impresoras que se ajusten a los necesidades
que en materia de disefo grafico requiera la Institucion.

v Revisar, disefiar e implementar, las normativas internas de la Unidad de Informatica a fin de mejorar los
niveles de control.
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DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

La Direccion de Asesoria Juridica tiene como vision consolidarse como matriz de soporte juridico, para
sustentar las labores fiscales y contraloras; cumpliendo sus actividades en forma eficaz y efectiva.

Partiendo de la premisa anterior y a los fines de dar cuenta del funcionamiento y realizacion de las
actividades que son inherentes a esta Direccion, se presenta a continuacion la Gestion correspondiente al afo
2006:

EVALUACION DE LA GESTION. ACTUACIONES INTERNAS.

v Elaboracion del Informe de Gestion del Ario 2006 de la Direccion.
¥ Ejecucion del Plan Operativo establecido para el afio 2006.

v" La Direccion de Asesoria Juridica cumplio en un 87,92% el Plan Operativo programado para ser
ejecutado durante el afio 2006, a través de las cuales fueron puestas en practica todas las actuaciones
pertinentes, que permitieron en forma eficaz, cumplir con el mayor nimero de actividades y objetivos
trazados.

v Participacion como miembro de la Comision Coordinadora de Transferencia del Control Previo a la
Administracion Activa y del Proceso de Reestructuracion de la Contraloria del Estado Monagas.

v' Dentro de las actividades de esta Direccion, previstas para el afio 2006 se program¢ la planificacion,
coordinacién y cooperacion en el proceso de reestructuracion administrativa del Organo Contralor,
durante el tiempo que dure el mismo; a tales efectos se dictaron las Resoluciones N°s 006-06 de fecha
02/02/2006, publicada en Gaceta Oficial del Estado Monagas N° Extraordinario de fecha 06/02/2006; y
041 publicada en Gaceta Oficial del Estado Monagas N° Extraordinario de fecha 07/08/2006, que
permitieron cumplir en un 100% dicha actividad.

v’ Participacion en las Reuniones de Directores de la Contraloria con la Contralora General del Estado. La
Directora de Asesoria Juridica, participa y funge como secretaria en las reuniones que son celebradas
entre la Contralora del Estado, los Directores y Jefes de Unidades adscritos a este Organo Contralor; a
los fines de levantar el acta correspondiente. Tal como se evidencia en el plan estratégico 2006 fueron
previstas celebrar 48 reuniones, sin embargo con ocasion al nombramiento de la Contralora
Interventora, aunado a ello los compromisos asumidos dentro y fuera del Estado y la decision tomada
por su persona de espaciar las reuniones, motivo la realizacion de solo 15 reuniones, lo que arojo un
resultado del 31.24%, en el cumplimento efectivo de esta actividad intema.

v Recopilar las disposiciones legales, reglamentarias, doctrinarias y jurisprudenciales en materia
administrativa y fiscal.

La Direccion de Asesoria Juridica a los fines de dar cumplimiento con esta actividad intema, basados

en sus objetivos especificos contemplados en el plan operativo, realizd diariamente un examen

exhaustivo y pormenorizado de los documentos de contenido juridico administrativo que fueron recibidos

por la Direccion; logrando asi brindar la asesoria adecuada a las Unidades y/o Direcciones, tendiente a

la biisqueda de la unificacion de criterios Juridicos dentro del Organo Contralor; entre los documentos
consultados tenemos:

» Gacetas Oficiales: Recibidas mensualmente para su debido estudio y seleccion de la normativa

juridica que resuilte relevante para las diferentes Direcciones y Unidades adscritas a este Organo
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Contralor, relacionadas con el Control fiscal, Legislacion, Jurisprudencia, Decisiones Judiciales y/o
Administrativas, efc.

Revista Juridica Legis: Recibidas mensualmente cuyo contenido juridico actual beneficio a esta
Direccion, ya que se extrajo informacion oportuna, rapida y veraz que permitié la unificacion de
criterios dentro del Organo Contralor.

Pagina Web del Tribunal Supremo de Justicia: Sitio Web que fue visitado a diario para verificar el
estado de las causas, donde es parte este Organo Contralor, las cuales cursan por ante el Tribunal
Contencioso Administrativo y la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con sede en
la Cuidad de Caracas.

Pagina Web de la Contraloria General de la Republica: Que brindé una informacion actual y
oportuna en materia Juridico Fiscal de interés para esta Contraloria.

Micro Juris; Sistema de informacion via electronica que brind6 servicio de informacion y consulta
interactiva en materia Juridica.

Reunion con los Jefes o Directores de las Unidades del Organismo.

La frecuencia de esta actividad interna se someti6 a las consultas que al efecto fueron requeridas
por los Directores y/o Jefes de Unidades adscritos a este Organo Contralor, es por lo que durante
el afo 2008, la Direccion de Asesoria Juridica cumplié con el 100% de objetivo de esta actividad,
ya que logré brindar asistencia en materia juridica y resolver trece (13) consultas que le fueron
solicitadas.

Elaboracién de tips contentivos de conceptos claves del Area Juridico Fiscal.

Dado el gran volumen de documentos que emanaban de los diferentes Organismos del Estado,
relacionados con Recursos LA.E.E y de la redimension de actividades que se produjo durante el
primer semestre del afio 2006, motivo el incumplimiento cabal de esta actividad, ya que de doce
(12) tips juridicos previstos realizar para el afio 2006 sélo tres (03) fueron elaborados, arrojando asi
un 25% de efectividad en el desempefio de esta actividad.

Estudiar los expedientes de destitucion sustanciados por la Unidad de Recursos Humanos a los
Funcionarios de la Contraloria.

Se verifico que durante el afo 2006 no se produjo solicitud al respecto, por ende no se emitio
opinion alguna.

Emision de Dictamenes.

Durante el afio 2006, esta Direccion logré cumplir al 100% la actividad contemplada en Plan
Operativo referida a la emision de dictamenes, ya que la solicitud requerida fue respondida. (Caso:
Carta Convenio entre los Organismos Publicos del Estado y la Universidad Bolivariana de
Venezuela Nucleo Maturin, para la conformacion del equipo interinstitucional en apoyo a las
comunidades IECA)

Evaluacion de Consultas. Atencion de Funcionarios de las Dependencias de la Contraloria y a
personas de ofras Instituciones que asi lo soliciten.

La Direccion de Asesoria Juridica como unidad de apoyo en materia juridica y a los fines de dar
respuesta a los requerimientos y/o consultas de las Unidades, Direcciones, Departamentos y
funcionarios que conforman este Organo Contralor, asi como a funcionarios de otros Organismos y
a personas naturales; evaluo durante el ano 2006, dos consultas realizadas por la Unidad de
Recursos Humanos adscrita a esta dependencia; (Casos: 1.- Adelanto de prestaciones por parte de
funcionarios; 2.- Reposo medico de funcionaria); aunado a ello la consulta realizada por una
funcionaria del Complejo Cultural adscrita al area de auditoria interna, (Caso Control Previo y los
cambios producidos en la Ley); y una consulta realizada por el representante de la empresa
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Distribuidora Guerra, C.A; (Caso solicitud de copias de la auditoria realizada en la Direccion de
Salud del Estado Monagas), logrando cumplir efectivamente con el 100% del objetivo previsto.

ACTIVIDADES EXTERNAS

v

Impartir informacion relacionada con las areas juridico-fiscal a través de talleres o reuniones de
trabajo, tanto a los funcionarios de esta Contraloria General como a personas invitadas de otras
instituciones del Estado.

Se realiz6 una reunién exhortada por la Contralora de Estado donde fueron invitados funcionarios
de otras dependencias del Estado, a los fines de aplicar los correctivos a las fallas mas frecuentes
que se generaban de la revision y conformacion de los contratos provenientes de los recursos
LAEE, haciéndose participe esta Direccion con aportes de criterios y conceptos claves en materia
Juridica para lograr la unificacion de criterios; alcanzando un 100% en el cumplimiento de esta
actividad.

Participar como miembro en las reuniones de la Comision de Licitaciones de la Contraloria. Fue
establecido en el Plan Estratégico del 2006 la participacion conjunta del Director de Asesoria
Juridica can los deméas miembros de la Comision de Licitaciones de este Organo Contralor, a los
fines de realizar los planteamientos en los procesos para la seleccion de contratistas. Esta actividad
se verificé ya que [a Directora de Asesoria Juridica participd como miembro de la comisién y a su
vez fungié como secretaria, elaborando cincuenta y cuatro (54) informes de recomendaciones que
fueron elevados a consideracion de la Maxima autoridad, logrando asi cumplir en un 100% el
objetivo trazado.

Participar en los encuentros con los Jefes de las Unidades de Auditoria Intema de los Organismos
de la Administracion Activa del Estado. Durante el afo 2006 se realizd un encuentro donde
participaron, algunos de los Jefes de Unidades de Organismos del Estado a fin de unificar criterios
relevantes en relacion a los procedimientos de seleccién de contratistas para la construccion de
obras, adquisicion de bienes o contratacion de servicios contemplado en la Ley de Licitaciones
Nacional, resultando un 100% en el alcance del objetivo de esta actividad.

Realizar revision y/o actuaciones, dentro de los expedientes en los que se encuentre involucrado el
Organo Contralor asi como también seguimiento de los juicios pendientes.

Se verifico que el ejercicio de esta actividad se cumplié cabal y efectivamente por los abogados
adscritos a esta Direccion quienes durante el afio 2006, realizaron diligencias, ejercieron
apelaciones e interpusieron recursos, etc; arrojando un alcance del 100% del objetivo.

Realizar revision y/o actuaciones, dentro de los expedientes en los que se encuentre involucrado el
Organo Contralor que cursan ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa con sede en Caracas.
Los Juicios que cursan por ante la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, en los cuales es parte
este Organo Contralor, son llevados por esta Direccion de Asesoria Juridica, quien se encarga de
revisar peribdicamente los expedientes, llevar acabo la secuencia del proceso y acudir a los actos
procesales que haya lugar. En el cuadro demostrativo que se sefiala a continuacion se observa la
situacion actual y el estado procesal de los expedientes, segiin su ubicacion. Durante el afio 2006
se verifico que esta actividad se cumplio en un 100%
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CUADRO N° 19
LISTADO DE EXPEDIENTES AL 2006
ESTADO DEL
MOTIVO RECURSO EJERCIDO EXPEDIENTE UBICACION
03 (DECIDIDOS) JURISDICCION
RECURSOQ DE NULIDAD APELACION POR LA 05 (TRAMITE CONTENCIOSO
(REDUCCION DE PERSONAL) CGEM ) ADMINISTRATIVA
07 (PARA SENTENCIA) CARACAS
JURISDICCIO
MEDIDA CAUTELAR APELADA APELACION POR LA 08 (DECIDIDOS) CONSTENCEOSN
(REINCORPORACION) CGEM ADMINISTRATIVA
CARACAS
5 1 JURISDICCION
IMPUGNACION DE SALARIOS APELACION POR LA CONTENCIOSO
CAIDOS CGEM 01, (PARA SENTENCIA) ADMINISTRATIVA
CARACAS
JURISDICCION
RECURSO DE NULIDAD APELACION POR LA 01 (TRAMITE) CONTENCIOSO
(Acto Inspectoria del Trabajo) CGEM ADMINISTRATIVA
CARACAS
02 (TRAMITE)
01 (DECIDIDO A FAVOR
: SALA CONSTITUCIONAL
RECURSO DE REVISION T.S.J | INTENTADO POR C.G.EM DE LA CGEM) BELT 8.4 CABACAS
01 (DECLARADO NADMISIBLE)
01 (DECIDIDO NO HA LUGAR §
JURISDICCION
REC”{ESE%SQ%’DAD A”éﬁgg,’jgggsa 01 (PARA SENTENCIA) CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA CARACAS
JURISDICCION
IMPUGNACION DE SALARIOS APELACION POR EX 05 (TRAMITE) CONTENCIOSO
CAIDOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVA
CARACAS

Fuente: Archivos de Asesoria Juridica de la Contraloria General del Estado Monagas.

v' Visitas a la Contraloria General de la Republica (Caracas).

Durante el afio 2006 no se realizd ningun viaje a la Contraloria General de la Republica, situacion
que no impidié adquirir la informacion por ofros medios, tales como: Via electronica, telefonica, fax,
correo certificado, etc.

Asistencia a eventos y cursos en materia juridico-fiscal.

En el Plan Operativo del afio 2006, se estimé que asistieran a cursos y talleres tres
personas, sin embargo los funcionarios adscritos a esta Direccion, son cuatro (4), (1
Director, 2 Abogados y 1 Secretaria), quienes fueron postulados para participar a diecisiete
(17) cursos en materia juridico-fiscal, a los fines de profundizar sus conocimientos en aras
del crecimiento profesional; superando asi la efectividad estimada en un 116.66%.

Revision de Contratos de Obras con recursos asignados por [a Ley de Asignaciones Econdmicas
Especiales (LAEE).
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Al evaluar esta actividad a los fines de verificar el cumplimiento del objetivo planteado, nos
percatamos que se alcanzo un 100% de efectividad, ya que los doscientos setenta y dos (272)
documentos, tales como: valuaciones, contratos, 6rdenes de compra, érdenes de pago, entre otros,
emanados de los diferentes Organismos del Estado, fueron revisados en su totalidad.

Es importante destacar que el porcentaje que a continuacion se refleja en el cuadro descriptivo de
documentos enviados por cada Organismo del Estado a este Organo Contralor, fue calculado hasta
el dia 30/04/2006, ya que a partir de esa fecha ceso el envio de documentos en razon del oficio
enviado en fecha 24/04/2006, por la Contralora de Estado a la Administracion Activa, mediante el
cual solicité se abstuvieran de enviar documentacion relacionada con Recursos L.AEE, vista la
publicacion en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.408 de fecha
29/03/2006, de la nueva Ley de Asignaciones Econdmicas y Especiales, donde la actividad del
control previo que ejercia este Organo Contralor le fue atribuida completamente a la Administracion

Activa Estadal.
Cuadro N° 20
Documentos revisados

SN | conTRATOS | VALUACIONES | ORDEN DE s | TOTAL
| ORGANISMO PAGO
IVIM 45 61 | 106
INVIALTMO 15 25 J 10
GOBERNACION 02 22 05 41 | 0
INDEM 02 07 | 1 09
AGUAS DE MONAGAS 13 21 | 34
FONCRAMO 01 01 02
COP. CULTURAL 01 01
OBRAS PUBLICAS 10 10

TOTAL 89 136 06 41 272

Fuente: Archivos de Asesoria Juridica de la Contraloria def Estado Monagas.

ACTUACIONES NO PROGRAMADAS

Redaccion y Elaboracion de Resoluciones

Se redactaron un total de veinticuatro (24) Resoluciones, entre organizativas, de Reestructuracion y
Especiales.

Redaccion, revision y visado de Contratos:

Durante el afic 2006 esta Direccién reviso, redactd y visd veintidés (22) contratos y anexos de
contratos entre los que se destacan: Prestacion de Servicio Medico, Asesoria Fiscal, Servicios y
Mantenimientos de aires acondicionados, efc.
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CUADRO N° 21 )
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION ANO 2006.
FAMILIA DE % DE
iy 8 INDICADORES PREVISTO EJECUTADO | o e oy
DELA Eﬁgggom EN | 03 DEMANDA (100%) |03 DEMANDAS |  100%
PRODUCTIVIDAD. | DE [AEFECTIVIDADDEL | ,. oo oo o
CUMPLIMIENTO DE LOS st DocUNENTOS | 127:50%
COMPROMISOS b
RELACIONES REUNIONES DE 48 ACTAS (100%) | 15ACTAS 31.24%
INSTITUCIONALES DIRECTORES
‘[ TALLERES DICTADOS | 01 TALLER (100%) 0 0%
CONTROLDE | VISITAS A TRIBUNALES e:zy \élig;g;l E{:J oToé/;) 62 vgséims 100%
h 0,
EXPEDIENTES. DE DESEMPERO _ i expenENTes | 108.25%
ASISTENCIA DEL -
et 244 DIAS (100%) | 241.72DIAS |  99.81%
RECURSOS | TRASLADOSACARACAS | 13 TRAS&;”‘DOS TRASBD 100%
s (100%) 0s
ASISTENCIAS A CURSOS | 03 PERSONAS (100%) | 04 PERSONAS | 116.66%
RENDIMIENTO ) 242 DIAS A
DEPARTAMENTAL 242 DIAS (100%) (100%) 1007%
Porcentaje (%) total cumplido: |  87.95%
Fuente: Asesoria Juridica de la Contraloria General del Estado Monagas.
CUADRO N° 22
CAUSAS DEL DESVIO DE LAS METAS
FAMILIA DE c EJECUTADO |, 72 PE CAUSA DE DE
NOICADORED INDICADORES | PREVISTO AVANCE SA Svio
MOTIVADO AL CAMBIO DE
LA CONTRALOR
INTERVENTOR Y
RS;%E?%F?E%E REU!\?I%NES REU!JISONES 31.24% | CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS QFICIALES
Y REORIENTACION DE LAS
RELACIONES ACTIVIDADES INTERNAS.
INSTITUCIONALES. EN VIRTUD DE LA HABER
SIDO FUNDADA FUNDICEM
TALLERES ENCARGADA DE
DICTADOS 0 0 0% CAPACITAR A LOS
FUNCIONARIO DE LA
CONTRALORIA DEL
ESTADO.
RECURSO HUMANO : EN VIRTUD DE LAS TARDES
ngggm’“ DEL 2;2034‘:}3 24172DIAS | 99.81.% |LIBRES DE LOS DIAS:
19/05/06 Y 15/12/06

Fuente: Asesoria Juridica de la Contraloria General del Estado Monagas.
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DIRECCION DE DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

La Direccion de Determinacion de Responsabilidades depende en linea directa del Despacho de la
Contralora, siendo su funcién principal conocer y analizar los expedientes remitidos por la Direccion Sectorial de
Control de la Administracion Descentralizada y de la Direccion Sectorial de Control de la Administracion Central y
de los Poderes Estadales, cuando surjan elementos de conviccion o prueba que hagan presumir la ocurrencia de
actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicion legal o sublegal; danos causados al patrimonio publico,
asi como la procedencia de acciones fiscales sobre las actuaciones que se desarrollen en los organismos sujetos
a control, a fin de que esta Direccién decida mediante Auto Motivado, si se inicia el procedimiento administrativo
para la Determinacion de Responsabilidades u ordena el archivo de las actuaciones realizadas; trabajando en
forma coordinada con las dos direcciones operativas de control y conjuntamente con la Unidad de Atencion
Ciudadana y Control Comunitario del Organo Fiscalizador. Esta Direccion realizé en el afio 2006, las siguientes
actividades:

v Visitas domiciliarias con el objeto de constatar la supervivencia de personal jubilado de la Contraloria
General de la Replblica, en colaboracion solicitada a través de oficios por la Direccion de Recursos
Humanos de la Contraloria General de la Republica.

v La Juramentacion de la Contralora del Municipio Puncéres, en representacion de la Contraloria del
Estado Monagas en la persona del Director de esta Dependencia.

v Cursos dictados por la Procuraduria General del Estado Monagas y la Fundacion para el Desarrollo
Integral y Capacitacion de la Contraloria del Estado Monagas (FUNDICEM) en Sede de la Contraloria,
los cuales mencionamos a continuacion:

e Procedimientos Administrativos ante la Inspectoria del Trabajo y el Régimen de Caducidad y
Prescripcion en Materia Laboral.

e Distincion entre Funcionarios Publicos y Trabajadores y Privilegios Procesales de la Administracion
Publica.

e Prescripcion y Caducidad en Materia Laboral y Funcionarial y los Procedimientos Administrativos de
Inamovilidad en la Ley Organica del Trabajo.

La Organizacién Administrativa.

¢ Los Recursos Procesales en Materia Laboral ante la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo
de Justicia.

e FE| Procedimiento en Primera Instancia en Materia Laboral y las innovaciones en el Derecho
Sustantivo Laboral.

« FElEjercicio de la Potestad Investigativa por parte de los Organos de Control Fiscal.
* Desarrollo Gerencial

» Sistemas y Procedimientos para Auditores.

e  Comunicacion Efectiva.

Cabe destacar que en fecha 21/03/06, se impartio un taller en las oficinas de PDVSA Morichal, sobre
Declaraciones Juradas de Patrimonio, el cual fue impartido por funcionarios adscritos a esta Dependencia.

v Concursos para Contralores Municipales
« Cumpliendo con lo establecido en el Reglamento sobre los concursos para la designacién de los
Contralores Municipales, el Director de Determinacion de Responsabilidades, participd como
miembro  del Jurado Calificador en representacion de la Contraloria del Estado Monagas, en la
eleccion de Contralores en los Municipios que a continuacién se mencionan: Maturin, Ezequiel
Zamora, Sotillo y Punceres.
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 El Director de Determinacion de Responsabilidades, acompafiado de otros funcionarios del Organo
Contralor, participaron en calidad de facilitadores en el Taller de Preparacion y Adiestramiento sobre
los concursos publicos para escoger a los Confralores Municipales en los Municipios: Sotillo,
Puncéres, Santa Barbara, Uracoa, Acosta y Aguasay.

e Se atendieron un total de cinco (5) consultas de otras Instituciones Publicas, relacionadas con la
celebracion de los concursos para la escogencia de los Contralores Municipales.

e Se adapté el Baremo utilizado por esta Direccion para la eleccion de Contralores Municipales, al
nuevo reglamento sobre Jos concursos publicos para la designacion de los Contralores Distritales y
Municipales, y los titulares de la Unidades de Auditoria Interna de los Organos del Poder Piblico
Nacional, Estadal, Distrital y Municipal y sus entes descentralizados, publicade en Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.386 de fecha 23 de febrero de 2006.

» Se presentaron informes ante el Despacho de la Contralora, para dar a conocer la situacion en que
se encuentran los concursos para elegir contralores municipales en los diferentes Municipios que
conforman el Estado Monagas.

v Evacuacion de consultas intemas: Se formularon seis (6) consultas en materia de Potestad Investigativa
y del Procedimiento para la Determinacion de Responsabilidades, por funcionarios adscritos a esta
Contraloria.

v Evacuacion de consultas extemas: Fueron formuladas ocho (8) consultas por funcionarios que
conforman el Sistema Estadal de Control Fiscal, en materia de Potestad Investigativa y del
Procedimiento para la Determinacion de Responsabilidades Administrativas.

v" Se remiti6 un reporte semanalmente via Correo Electronico a la Contraloria General de la Replblica
indicando la cantidad de Declaraciones Juradas de Patrimonio actualizadas recibidas ante esta
Contraloria General, pertenecientes a los componentes y programas adscritos al Sector Defensa, en fiel
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion N° 01-00-000104 de fecha 07-04-2005, publicada
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.163 de fecha 11-04-2005, emanada
de la Contraloria General de la Republica.

v Fueron atendidas un aproximado de 100 consultas con relacion a la presentacion de la Declaracion
Jurada de Patrimonio, por parte de los funcionarios de las diferentes Dependencias de la Administracion
Publica.

v" Se presentd Proyecto de Resolucion para fa consideracion y aprobacion del Contralor sobre la creacion
de la Sala de Audiencia Oral y Publica adscrita a la Direccion, y la normativa que rige la misma, para el
desarrollo de las audiencias orales a las cuales se refiere el articulo 86 de la Ley de Contraloria del
Estado Monagas.

v Se creod, conjuntamente con la Unidad de Informética, video contentivo de la legislacion que rige la
materia, relacionada a la elaboracion y presentacion de la Declaracion Jurada de Patrimonio, de
los funcionarios que prestan servicio en la Administracion Piblica, con el objeto de ser utilizado en los
talleres y charlas dictados por la Direccion.

v Elaboracion de Tripticos: se elaboraron tres (3) Tripticos informativos para la divulgacion del
ordenamiento juridico en materia administrativa relacionada con las acciones fiscales de control,
declaraciones juradas de patrimonio y concurso para la designacion de Contralores Municipales.

v Declaraciones Juradas de Palrimonio: se recibieron y revisaron las Declaraciones Juradas de Patrimonio
del personal de los distintos Organismos del Sector Publico, otorgandose el respectivo comprobante de
la presentacion, registrandose en el libro respectivo con la numeracion comrelativa, siendo enviadas a la
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Direccion de Declaraciones Juradas de Patrimonio de la Contraloria General de la Replblica y se
detallan a continuacion:

CUADRO N° 23
DECLARACIONES JURADAS DE PATRIMONIO ANO 2006
MESES ENVIADAS
Enero 115
Febrero 70
Marzo 148
Abril 180
Mayo 133
Junio 131
Julio 75
' Agosto 107
Septiembre 109
Octubre 121
Noviembre 112
Diciembre 96
TOTAL 1.397
FUENTE: Direccion de Determinacion de Responsabilidades
INDICADORES DE GESTION
CUADRO N° 24

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION ANO 2006

FAMILIA DE : -
INDICADORES ) INDICADORES PLANIFICADO | EJECUTADO | % DE EJECUCION

EFICACIA EN EL )

CUMPLIMIENTO DE | DE DESEMPENO 2 0 " 0

DECISIONES )

REVISION DE INFORMES | DE DESEMPENO 4 0 i 0

DECLARACION JURADA DE N -

PATRIMONIO DE DESEMPENO 600 1397 232,83%

ASISTENCIA DE PERSONAL | DE DESEMPENO 100% 83,57% 83,57%

ASISTENCIA A CURSOS DE DESEMPENO d 10 250%
Porcentaje (%) total cumplido 94.4%

FUENTE: Direccion de Determinacion de Responsabilidades
NOTA: * Estos indicadores no pudieron ser medidos:

Los indicadores “Eficacia en el cumplimiento de decisiones" y “Revision de informes”, arrojaron un 0% de

ejecucion motivado a que las Direcciones de Control, no remitieron a esta Direccion expedientes contentivos de
presuntos hechos generadores de responsabilidad administrativa para su debida tramitacion.
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna, como Unidad adscrita al Maximo Nivel Jerarquico, presenta |a siguiente
informacion con la finalidad de dar a conocer el resultado de las evaluaciones realizadas al Sistema de Control
Interno del Organo Contralor del Estado Monagas durante el ejercicio fiscal afio 2006 y en conformidad con la
Ley de Contraloria General del Estado Monagas, el Reglamento Intemo de la Contraloria del Estado Monagas,
las Resoluciones Organizativas correspondientes y demas disposiciones aplicables.

Esta Unidad, que tiene como mision fundamental fortalecer el Control Intemo del Ente, asi como
también fomentar el cumplimiento de las disposiciones legales, objetivos y metas, mediante las recomendaciones
propuestas que resultan de los examenes y evaluaciones realizadas por esta Unidad.

Durante el ejercicio fiscal del afio 2006, esta Unidad realizd actividades de control, vigilancia,
fiscalizacion y seguimientos en las diferentes dependencias de la Contraloria General del Estado, a través de
Auditorias financieras, administrativas y de otra naturaleza, con la finalidad de prestar un servicio constructivo y
de proteccion a la administracion del ente, con el propésito de ayudar a la administracion a alcanzar sus metas y
objetivos con mayor eficiencia y economia, al proporcionarle, en forma oportuna, informacion, analisis,
evaluaciones, comentarios y recomendaciones pertinentes sobre las areas que son evaluadas.

GESTION DE CONTROL.

En la Unidad se desarrollaron una serie de actividades enfre las cuales se pueden mencionar las
siguientes:

v" Realizacion de Informe sobre el origen y alcance de la Unidad, correspondiente a los afios 2004 y 2005.

v Preparacion del Informe de Gestion afio 2005 y Plan Estratégico 2006.

v" Colaboracion en la elaboracion del Acta de Enfrega del Ledo. Nelson Moreno (Contralor Interventor
Saliente) y la Dra. Gardelys Orta (Nueva Contralora Interventora) asi como ensamblaje de la
documentacion anexa a dicha acta.

v" Elaboracion de Informes mensuales de la gestion desplegada en la Unidad.

v' Elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Gasto de la Unidad, correspondiente al afio 2007.

v' Asesoria a consultas vinculadas a las actuaciones realizadas.

v Asistir en calidad de testigo en acta de entrega del Director Sectorial Técnico, asi como la verificacion
de la misma.

v' Asistir en calidad de testigo en el acta de entrega de la Directora de Administracion y Presupuesto.
ACTUACIONES PLANIFICADAS Y REALIZADAS.
La Unidad para este ejercicio fiscal, programo en su Plan Operativo afio 2006 realizar ocho (08)
actuaciones Fiscales; en las cuales la Unidad ejercio su funcion principal de evaluar el Sistema de Control

Interno, incluyendo el grado de operatividad y eficacia de los sistemas administrativos, asi como confiabilidad, la
evaluacion de la eficiencia, eficacia y economia en el marco de las operaciones realizadas. Se concluyeron
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efectivamente seis (06) actuaciones alcanzandose un 75% de Gestion cumplida por la Unidad, y dos (02)
actuaciones quedaron en proceso representando esto un 25%. Las actuaciones realizadas son las siguientes:
Direccion Sectorial de Control de la Administracion Central.
v Caso Facturacién del Centro Clinico La Piramide (Solicitada por la Direccion de Asesoria Juridica).
v" Direccion Sectorial de Control de la Administracion Descentralizada.
v" Unidad de Atencion al Ciudadano y Control Comunitario.
v" Direccion Sectorial Técnica.
v" Direccion de Determinacion de Responsabilidades.
Es importante mencionar que la Unidad aparte de las actuaciones que planifico realizar en el Plan
Operativo 2006, logro realizar dos (02) actuaciones especiales que no estaban planificadas, pero fueron
solicitadas por la maxima autoridad del Organo Contralor. Estas actuaciones fueron las siguientes:

v Actuacion especial en todos los archivos del Organo Contralor.

v" Actuacion especial en verificar la sinceridad y exactitud del Acta de entrega del Contralor Interventor
Saliente (Resolucion N° 01-00-063 de fecha 13-02-06)

CUADRO N° 25 )
RESUMEN DE LAS ACTUACIONES FISCALES ANO 2006
ACTUACION PROGRAMADA | EJECUTADA % DE EJECUCION
DIRECCION SECT. DE CONTROL DE LA ADMON, .
CENTRAL 1 1 100.00%
CASO. FACTURACION DEL CENTRO CLINICO LA 1 1 100.00%
PIRAMIDE '
DIRECCION SECTORIAL DE CONTROL DE LA 1 1 100.00%
ADMON. DESCENTRALIZADA. -
UNIDAD DE ATENCION AL CIUDADANO Y ) ’ 100.00%
CONTROL COMUNITARIO g
DIRECCION SECTORIAL TECNICA 4 ' 100.00%
DIRECCION DE DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES 1 t 100.00%
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS 1 0 0.00%
DIRECCION DE ADMON. Y PRESUPUESTO 1 0 0.00%
TOTAL 8 6 75%

Fuente: Registro de Informes Definitivos Unidad de Auditoria Interna

Como se observa en el cuadro anterior las actuaciones Fiscales realizadas dan como resultado entre lo
planificado y lo realmente realizado un porcentaje de un 75%. Sin embargo el porcentaje real fue de un 100%
debido a la realizacion de dos (02) actuaciones Especiales que sumaron un 25% a la gestion realizada por la
Unidad.
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RESULTADO DE LA GESTION

La Unidad de Auditoria Intema a los efectos de contribuir con el cumplimiento de los objetivos de la
Contraloria General del Estado Monagas, realizd una serie de evaluaciones detectandose en estas, varias
debilidades vinculadas principalmente a Control Interno. Las observaciones y recomendaciones especificas
derivadas de las evaluaciones ejecutadas, fueron plasmadas en cada uno de los informes presentados en las
Direcciones o areas evaluadas y a la maxima autoridad del Organismo. Las observaciones comunes en las
Direcciones y Unidades evaluadas son las que se indican a continuacion:

v Las Direcciones y Unidades evaluadas, cuentan con un Manual de Normas y Procedimientos aprobado
en su oportunidad, sin embargo se pudo determinar que este se encuentra en proceso de actualizacian,
el cual esta en proceso de revision, para su debida aprobacion por la maxima autoridad.

v El personal requiere de constantes cursos de adiestramiento y capacitacion (Actualizacion) en sus
respectivas areas de accion, para un mejor desarrollo y desempefo de sus labores.

v No existe un criterio unificado por escrito en las Direcciones de Control, para la presentacion de los
Informes y la preparacion de carpeta de papeles de trabajo.

v Se constaté que las Direcciones y Unidades no cuenta con adecuados sistemas de archivos que permita
verificar, asegurar y resguardar toda la documentacion gue reposa en la misma.

v Un factor externo que afecta el logro efectivo de algunas metas programadas de la Contraloria son los
recortes presupuestarios arios fras afio.

v Las observaciones principales determinadas en algunas de las evaluaciones realizadas por esta
Unidad, fueron las siguientes:
e Facturacion Centro Clinico La Piramide: ’
o Dualidad de cobro de facturas, las cuales ya habian sido canceladas por el Organo Contralor.
o Presentacion de Facturas por cobrar presentadas por el Centro Clinico después de la fecha
que el Organo Contralor habia rescindido los servicios médicos con ese Centro Clinico.
« Unidad de Atencion Ciudadana y Control Comunitario:
o Se pudo determinar duplicidad de certificados a una misma persona, presumiblemente por lo
ilegible de los nombres en las listas de asistencia a los cursos.
« Direccién Sectorial Técnica (Unidad de Informatica):
o Inobservancia de algunas Normas Basicas establecidas para el Control Intemo de obligatorio
cumplimiento por la Unidad.
o Carencia de Normativas Internas, donde garantice un mejor desempefio en las labores que se
ejecutan en la Unidad de Informatica.
« Actuacién Especial en los Archivos del Organo Contralor:
o Poco aprovechamiento de espacio fisico, por algunas oficinas al ser utilizadas como depositos
de documentacion, situacion que fue corregida al concluir la Auditoria.

RECOMENDACIONES GENERALES

En virtud de las observaciones comunes sefialadas en cada una de las Actuaciones Fiscales realizadas, y con
el firme propésito de que las mismas sean atendidas y subsanadas, en beneficio de una gestion administrativa
eficiente, la Unidad Auditoria Interna recomenda:

v Realizar los tramites necesarios para que la Contraloria General del Estado, cuente con un Manual de
Normas y Procedimientos, actualizado y aprobado por la maxima autoridad del Organismo.
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v' Disefiar e implementar una Normativa Interna o unificar criterios, donde se puntualice los pasos
minimos a seguir por las Direcciones de Control, para preparar la carpeta de papeles de frabajo, asi
como también para la elaboracion de los informes de Auditoria.

v/ Mantener una constante capacitacion y adiestramiento al personal del Organo Contralor en cuanto a
cursos de actualizacion en sus respectivas areas de accion, para un mejor desarrollo y desempefo de
sus labores.

v Implementar un adecuado control de sistemas de archivos que le permita resguardar la documentacion
que reposa en cada Direccion o Unidad.

v Los niveles de Direccion o Gerengiales deben vigilar permanentemente las actividades administrativas
que tienen a su cargo y ser diligentes en adoptar las medidas necesarias ante cualquier desviacion de
los objetivos o detectar cualquier irregularidad. Asi como asegurarse que los controles intemos
emanados en el Organo Contralor son de estricto cumplimiento.

IMPACTO DE LA GESTION DE CONTROL

En cada actuacién realizada por esta Unidad se han obtuvieron logros producto de las recomendaciones
efectuadas, siendo estos los mas significativos:

v Sincerar el caso de las Facturaciones por Cobrar presentados por el Centro Clinico la Piramide al
Organo Contralor.

v Reubicacion de funcionarios del Ente contralor a areas confortables donde realizar sus labores, esto
producto de las actuacion Especial realizada en todos los archivos del Ente Contralor.

v" Correccion de algunas observaciones de control Intemo en las Direcciones o Unidades evaluadas,
producto de los seguimientos realizados en las actuaciones realizadas.

CUADRO N° 26
GESTION ANO 2006
FAMILIA DE PREVIST % DE
INDICADORES | INDICADORES 0 EJECUTADO | ,vancE CAUSA DE DESViO
Tiempo invertido en  dos
Productividad 08 06 75 actuaciones Especiales.
en Auditorias Solicitadas por la Maxima
Autoridad
Tiempo inverido en dos
PRODUCTIVIDAD Seguimientos 07 05 71.42 acluaciones Especiales,
de Auditorias ' solicitadas por la Maxima
Autoridad.
Productividad Auditorias Especiales solicitadas
en Auditorias 0 2 100 por la Maxima Autoridad.
no Planificadas
RECURSOS Cumplimiento Llegadas tardes o salidas antes
HUMANQOS de Horario de 123 120 98,38 del harario establecido.
Trabajo
Curso Supero el porcentaje por la
realizados 06 10 167 constante capa citacion del
Persanal, por FUNDICEM.

Fuente: Registro de Informes Definitivos Unidad de Auditoria Interna
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FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y CAPACITACION
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO MONAGAS
FUNDICEM

La Fundacion para el Desarrollo Integral y Capacitacion de la Contraloria General del Estado Monagas
fue creada el 29 de Junio de 2005 por la Contraloria General del Estado Monagas, con el fin de actualizar,
desarrollar y especializar recursos humanos de alto nivel en auditoria y control de estado, capaces de ejercer con
eficacia la vigilancia y fiscalizacion del patrimonio pablico.

En FUNDICEM, los cursos de capacitacion se caracterizan por su disefio curricular, determinacion de
contenidos tematicos, estructuracion didactica, efc., para que sean congruentes con las labores y con una
proyeccion para que la capacitacion y la ensefianza se vinculen al desarolio de nuevas tecnologias para el
trabajo administrativo, de investigacion y de extension y difusion de la cultura y el deporte, con base en la
premisa fundamental de "fortalecer la identidad institucional y la valoracion al trabajo™.

La capacitacion de los Funcionarios de la Contraloria General del Estado Monagas es vista por
FUNDICEM como un medio de formacion educativa y cultural para lograr que los trabajadores se identifiquen
plenamente con las funciones sustantivas de la CGEM y que contribuyan al logro de sus objetivos, promover y
propiciar la adquisicion de conocimientos, desarrollar habilidades y destrezas de los trabajadores para el
desempefio eficiente de sus tareas en la institucion y mejorar con ello, las condiciones de vida de manera
personal e integral.

FUNDICEM tiene como mision el desarollo y capacitacion del Recurso Humano de este Organo
Contralor y de otros organismos o entidades publicas y privadas por medio de la promocion y realizacion de
programas y actividades de formacion y actualizacion profesional en las distintas areas vinculadas a la gestion
de control fiscal y gerencial. Somos una organizacion sin fines de lucro dirigida a promover la capacitacion
integral del recurso humano, para profundizar conocimientos en las areas de Auditoria, Control de Gestion,
Gerencia Publica y Control Fiscal., Administracion, Administracion Financiera y Hacienda Publica, Derecho
Publico, Constitucional, Administrativo y Financiero.

FUNDICEM presenta este informe con el objeto de dar a conocer su gestion desde el 03 de enero de
2006 hasta el 31 de diciembre del afio 2006 recopilando en forma resumida las actuaciones realizadas.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
PRESIDENCIA
SECRETARIA
EJECUTIVA
VICE-PRESIDENCIA
i
[ ]
ADMINISTRACION DIRECTOR DE
PLANIFICACION
ASISTENTE COORDINACION CULTURA Y
ADMINISTRATIVO ACADEMICA DEPORTE
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RECURSO HUMANO
FUNDICEM dispone de 11 docentes invitados a tiempo convencional, de 8 trabajadores distribuidos en

las areas directivas, academica, administrativa, deporte y cultura. La distribucion del personal se observa en el
siguiente cuadro;

CUADRO N° 27
RELACION DEL PERSONAL SEGUN SU CLASIFICACION
CLASIFICACION CANTIDAD
Directivo 05
Administracion (Contratada) 01
Coordinacion Académica 01
Coordinacion Cultura y Deporte 02
Total Fijos 09
Docentes Invitados 11

Fuente: Area de Administracion de FUNDICEM.

En FUNDICEM, se encuentran laborando Ad — Honorem 7 funcionarios de la Contraloria General del
Estado Monagas. El Presidente de la Fundacion se encarga también de la Direccion de Planificacion.

ACTIVIDADES ACADEMICAS

La Coordinacion Académica de FUNDICEM tiene como finalidad coordinar y organizar logisticamente
todo los aspectos que conlleva la realizacion de una actividad de adiestramiento y capacitacion, estos eventos
son ofrecidos a los funcionarios de la Contraloria General del Estado Monagas principalmente; y a organismos
del sector pablico y privado. Durante el afio 2006 se realizaron 18 actividades académicas y 13 actividades
extraacadémicas.

En relacion a las actividades académicas impartidas durante el periodo Enero-Diciembre 2006, se
capacitaron a 548 participantes, para un total de 288 horas académicas.

CUADRO N° 28
ACTIVIDADES ACADEMICAS REALIZADAS (2006)

N° Fecha Actividad Participantes
1 01/02 Ley de Licitaciones 33
2 02/02 Ley de Licitaciones 32
3 23/02 Redaccion de Informes Profesionales 27
4 16/03 ;mcedimiep_to Administrativo para la Determinacion de 3

esponsabilidades.
5 29/03 Comunicacion Efectiva. 25
6 5/04 Papeles de Trabajo 2T
7 24 /04 Régimen de Retenciones ISLR e IVA 52
8 04/05 Programa de Actualizacion Laboral 13

Fuente: Area de Administracion de FUNDICEM.
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CUADRO N° 28 (Continuacion)
ACTIVIDADES ACADEMICAS REALIZADAS (2006
N° Fecha Actividad Participantes
9 25105 Programa de Desarrollo Gerencial 20
10 30/05 Técnicas de Supervision y Apoyo al Personal. 25
1 22/06 Ley de Licitaciones 22
12 29/06 Potestad Investigativa 47
13 20/07 Auditoria Interna en el Sector Publico 30
14 27107 Sistemas y Procedimiento para Auditores 30
15 24)08 Técnicas y Herramientas para auditores 34
16 14/09 Sistemas y Procedimiento para auditores 28
17 19110 Proc_edimiento administrativo para la contratacion de obras 38
publicas
18 9/11 Control y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria 31

Fuente: Area de Administracion de FUNDICEM.

En cuanto a las actividades extraacadémicas, conformadas por eventos como préstamo de auditorio a
otros organismos y eventos realizados para funcionarios de la Contraloria General del Estado Monagas, se
resaltan las siguientes:

CUADRO N° 29
ACTIVIDADES EXTRAACADEMICAS REALIZADAS (2006)

N° | Fecha Actividad Participantes
1 08/02 | La Organizacion Administrativa 60
2 | 08/03 | Expresion Verbal, Oratoria y Liderazgo. 30
3 | 21/03 | Analisis de la Situacién del Deporte del Estado Monagas 70
4 | 21/03 | Asamblea Ordinaria Anual CATRAGEN. 86
5 27/03 | Deficiencias recurrentes en revision y conformacion de documentos. 23
6 | 30/03 | Prescripcion y caducidad en materia laboral y procedimiento administrativo de 65

inmovilidad.
7 26/04 | Distincion entre funcionario publico y frabajador, privilegios procesales de la 60

administracién publica.
8 11/05 | El arte de ser mujer 40
9 | 01/06 | Cine Foro “Derechos Humanos” 70
10 | 06/06 | Recursos Procesales en Materia laboral. 70
11 | 21/06 | Jornadas locales para integracion de informacian. Proyeclo desarrollo sustentable 43

del eje norte llanero: zonificacion ambiental territorial.
12 | 27/068 | El procedimiento de 1er instancia en materia laboral. 70
13 | 25/07 | Procedimientos Administrativos 70

Fuente: Area de Administracion de FUNDICEM.
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ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Dada la gran importancia que la Contraloria del Estado Monagas otorga a la preparacion integral de los
funcionarios, las tardes después del horario de trabajo han sido consideradas el mejor momento para
complementar el desarrollo fisico e intelectual de los mismos, por lo que se realizaron distintas actividades en las
areas deportivas para que el funcionario se interrelacionen con otros equipos deportivos e instituciones, para lo
cual FUNDICEM, contrato a entrenadores en las diferentes disciplinas con el fin de obtener un mejor desempeiio
y rendimiento en las actividades de nuestros atletas.

Durante el 2006 se realizaron los siguientes encuentros deportivos:

v Se coordiné la participacion de la Contraloria del Estado Monagas en los Il Juegos Orientales de
Contralorias de Estado JUORCE 2006 celebrados en Ciudad Bolivar Estado Bolivar del 04 al 07 de
mayo 20086, en los cuales participaron 54 atletas distribuidos en las diferentes disciplinas deportivas:
Maratén, Bolas criollas, domino, voleibol (masculinos y femeninos), truco, ajedrez masculino ocupando
el quinto lugar en la clasificaron general.

v Posteriormente asistimos a los VI juegos Nacionales de Contralorias de Estados JUNACE 2006
celebrados en San Cristobal Estado Tachira del 26 de agosto al 03 de septiembre, en los cuales la
Contraloria del Estado Monagas fe representada por 45 atletas, ocupando el décimo lugar en la
clasificaron general evidenciandose notoriamente el aumento del potencial de nuestros equipos. En

ambos encuentros FUNDICEM sufrago los gastos de: Dotacion de Uniformes, Implementos deportivos,
medicinas, hospedaje entre olros.

ACTIVIDADES ESPECIALES
Durante el 2006 FUNDICEM realizo los siguientes actos:
v" Dia del Nifio
v" Dia de las Madres
v" Dia de los Padres

v" Distincion a Profesional en su dia (Abogados, Ingenieros, Contadores Publicos, Administradores,
Economistas)

v Fiesta de Fin de Afo
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS.
El drea de Administracion de la FUNDICEM, presenta a continuacion una sintesis de las principales

actividades cumplidas, particularmente, en lo que conciemne al logro de sus objetivos y sobre la ejecucion de los
recursos presupuestarios obtenidos.
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CUADRO N° 30
INGRESOS OBTENIDOS AL 31/12/2006.
EXPRESADO EN BOLIVARES
Concepto Ingresos al 31/12/2006 Observaciones
= Ingresos correspondientes por capacitacion (Cursos,
Ingresas por Servicio 94.446.500,00 talleres, entre otros)
. Asignaciones mensuales por parte de la Contraloria del
Transferencia 48.000.000,00 Estado Monagas
Monto obtenido como donacibn por parte de la
Gobemacion del Estado Monagas con el fin de contribuir
con los gastos de la participacion de la seleccion de atletas
Transferencia 40.000.000,00 de Contraloria General del Estado Monagas, en los VI
Juegos Nacionales de Contralorias de Estados, que se
realizaron en el Estado Tachira del 26 de agosto al 02 de
septiembre 2006
Total Bolivares: 182.446.500,00
Fuente: Area de Administracién de FUNDICEM.
CUADRO N° 31
RELACION DE GASTOS AL 31/12/2006
EXPRESADO EN BOLIVARES
Concepto Egresos al 31/12/2006 Porcentaje
Gasto de Personal 28.446.500,00 17%
Honorarios Profesionales 31.652.607 40 19%
Gastos por Servicios o
(CANTV, Alojamiento y refrigerios) <1 S BH0.98 e
Materiales y Suministros g
(Materiales de oficina didacticos, papeleria e insumos) 94.207 379,29 i
Total Bs. 166.289.027,03 100%
Fuente: Area de Administracion de FUNDICEM.
) CUADRO N° 32
RELACION DE INGRESOS vs. GASTOS AL 31/12/2006
EXPRESADO EN BOLIVARES
Descripcion Periodo 2.006
INGRESOS 182.446.500,00
GASTOS 166.289.027,03
DIFERENCIA 16.157.472,97

Fuente: Area de Administracion de FUNDICEM.
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